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Einleitung

Mit dem nachfolgenden Bericht wird eine Studie des Instituts fir Zukunftsstudien und
Technologiebewertung (IZT) im Auftrag des Berliner Gasversorgers GASAG
dokumentiert, in der es um die Standortbestimmung und die zukunftsweisende
Orientierung des Unternehmens vor dem Hintergrund der energiepolitischen
Anforderungen des Landes Berlin ging. Hierbel spielten vor alem die neuen
Rahmenbedingungen, in erster Linie die sich abzeichnende Liberalisierungsregelung der
Energiemérkte in der EU und die spezifischen Herausforderungen eines in beiden
Stadthalften agierenden Unternehmens, das sich zielstrebig vom reinen Gasversorger
zum Dienstleister entwickelt.

Die Untersuchung fand im Zeitraum 1997 bis 1998 statt. In einem iterativen Verfahren
wurden zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer zunéchst die fir das Unternehmen
relevanten Herausforderungen, Problemlagen und allgemeinen
Entwicklungsperspektiven skizziert. Anschlief3end wurden die aus Sicht des IZT
notwendigen Schritte in eine 6konomisch gefestigte und 6kologisch orientierte Zukunft
in Form von Handlungsempfehlungen entwickelt und mit dem Auftraggeber hinsichtlich
ihrer Umsetzungsféhigkeit und —notwendigkeit riickgekoppelt.

Im Bericht sind selbstverstandlich eine Reihe zeitbezogener Aussagen enthalten,
beispielsweise zu unausgeschopften Handlungspotentidlen der GASAG as
Dienstleister. Dass diese sich heute — Ende 1999 — schon erheblich anders darstellen
konnen, liegt an der enormen Dynamik im gesamten Energiesektor. Wir haben auf
Aktualisierungen bewusst verzichtet, weil der Bericht als zeit- und problembezogenes
Dokument aussagekréaftig bleibt. Gerade der Wandlungsprozef3 vom Energieversorger
zum Energiedienstleister hat ja erst jetzt richtig begonnen.

Der WerkstattBericht Nr. enthdlt die Teile | bis Il der Untersuchung, in denen die
energiepolitischen  Rahmenbedingungen  und  die  unternehmenspolitischen
Entwicklungsperspektiven im Vordergrund stehen. Der WerkstattBericht Nr. behandelt
in erster Linie die 6kologischen Aspekte eines verstarkten Gaseinsatzes bis zum Jahr
2010 und den Beitrag der GASAG zur Verwirklichung des Berliner Energiekonzeptes.

Die Verfasser Reinhard Grinwald
Michadgl Knoll
Rolf Kreibich
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1 Energiepolitische Rahmenbedingungen in Berlin

Die energiepolitischen Rahmenbedingungen haben sich in und fur Berlin in der ersten
Hélfte der 90er Jahre dramatisch veréndert. Im Gefolge der deutschen
Wiedervereinigung wachsen die beiden Stadthélften wieder zusammen und die
Energieversorgung in der Stadt wird auf ein einheitliches Niveau gebracht. Die GASAG
wurde darUber hinaus von einem Eigenbetrieb des Landes in eine Aktiengesellschaft
umgewandelt. Die energiepolitische Diskussion war zunéchst gekennzeichnet durch die
BeschlUsse der Konferenz Uber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro sowie den
dort gestellten Forderungen im Hinblick auf eine weltweite Reduzierung von CO,-
Emissionen. Das Land Berlin hat sich dieser Herausforderung u.a. mit dem Beitritt zum
Klimabindnis der Stadte, der Berlin-Deklaration der Weltmetropolenkonferenz und
durch die Erarbeitung eines ,, Energiekonzepts gestellt.

11 Vorgehensweise

Der erste Teilschritt ,, Ener giepolitische Rahmenbedingungen in Berlin“ befasst sich
schwerpunktm&fdig mit den Anforderungen des Landes Berlin an das Unternehmen
GASAG oder wenn man so will, mit den binnenstrukturellen Arbeitsbeziehungen
zwischen dem Land Berlin und ihrem Gasversorger. Wenn in diesem Zusammenhang
von den Anforderungen des Landes an den Gasversorger oder die eingegangenen
Verpflichtungen der GASAG die Rede ist, soll und darf nicht der Eindruck entstehen,
dass damit lediglich , lastige”, den Geschéftsverlauf belastenden Anforderungen und
Pflichten gemeint sind. Vielmehr ergeben sich aus den Anforderungen und
Verpflichtungen vielféltige Chancen und Mdglichkeiten der Geschéftserweiterung, der
Diversifizierung und der Umsatzsteigerung fir die GASAG.

Grundlage fur die synoptische Darstellung der Anforderungen des Landes Berlin an die
GASAG bilden der Konzessionsvertrag und die durch das Land Berlin vorgegebenen
ordnungspolitischen und rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere das
Energiekonzept Berlin (EKB), das Berliner Energiespargesetz (BENnSpG), die
Modernisierungs- und Instandsetzungsrichtlinien (Mod Inst RL) sowie Regelungen, wie
z.B. der Kooperationsvertrag, der zum Zweck der Reduzierung des Priméarenergiever-
brauchs beidseitige Leistungen formuliert.
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Basis fur die Darstellung der zielfuhrenden MalRnahmen durch die GASAG bilden
schriftliche Materialien Gber vorhandene und geplante Dienstleistungsangebote sowie
erganzende Gesprache mit Mitarbeitern im Unternehmen.

Zur Bewertung des Umsetzungsstandes und zur Erruierung moglicher Defizite wurden
eine Reihe von Ingenieur- und Architekturbiros befragt. Die Ergebnisse dieser
zufélligen Befragung geben lediglich ein , Stimmungsbild* ab, werden jedoch nicht
systematisch in die Bewertung einbezogen.

Die Darstellung und Bewertung von Anforderungsprofil des Landes und
L eistungsangeboten der GASAG (vgl. Abb. 1) erfolgt in Form

. eines SOLL- IST-Vergleichs

. einer Defizitanalyse des L eistungsangebotes

. einer Evaluierung und Bewertung des Leistungsangebotes im Hinblick auf die
Erfillung der strategischen Unternehmensziele und der umweltpolitischen
Anforderungen sowie

. einer Potentialanalyse ~ vorhandener  jedoch  nicht  ausgeschopfter
Handlungsspielraume.
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Anforderungen des Leistungsprofil
Landes Berlin der Gasag
Info/ Energie- | Rationeller | Innovative Info/ Energie- | Rationeller | Innovative
Beratung sparen E-Einsatz | Konzepte Beratung sparen E-Einsatz | Konzepte Soll-IST
Vergleich
‘ Wohnen Industrie/ Offentliche ‘ Wohnen Industrie/ Offentliche
Gewerbe Einrichtungen Gewerbe Einrichtungen
Gasag als Defizit-
Energiedienstleistungsunternehmen analyse
Strategische Unternehmensziele
Bewertung
Umweltentlastung
p
Handlungsfelder
Potential-
noch nicht aus- zukinftige amElvEe
geschopfte Felder Felder b

~_

Vorgehl.vsd

Abb. 1.1: Schematische Darstellung der Vorgehensweise

12 Anforderungen an die Ener giever sor ger

Den rechtlichen Rahmen fir die Versorgung mit (leitungsgebundener) Energie bilden
gesetzliche Regelungen des Bundes, wie das Energiewirtschaftsgesetz, die
Bundestarifordnung Elektrizitat, die Heizungsanlagen-V erordnung, das
Bundesimmissionsschutzgesetz etc., die in allgemeiner und bestimmter Form die
Bedingungen vorgeben, wie die Energieunternehmen ihrer Versorgungspflicht
nachzukommen haben bzw. wie der jeweilige Stand der Technik angewandt werden
soll. Ergénzt wird dieser rechtliche Rahmen durch Gesetze, Richtlinien und
Verordnungen der Lander, die die konkrete Handhabung und Umsetzung regeln. Fir
Berlin sind dies beispielsweise das Gesetz zur Foérderung der sparsamen sowie umwelt-
und sozialvertraglichen Energieversorgung und Energienutzung in Berlin (BEnSpG), die
Richtlinien zur Modernisierung und Instandsetzung von Altbauten (ModinstRL) und
Vorschriften, die beispielsweise den Einsatz von Brennstoffen regeln. Darliber hinaus
sind durch die Konzessionsvertrage zwischen dem Land Berlin mit den
Energieversorgungsunternehmen (EVU) Bewag und der GASAG neben den Oberzielen
einer ausreichenden, betriebssicheren und umweltgerechten Versorgung weitere energie-
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und klimapolitische Ziele vorgeschrieben. Die Vereinbarung von K ooperationsvertragen
zwischen dem Land Berlin und den EVU dient der Konkretisierung von Instrumenten
und Mal3nahmen. Umfangreiche politische Anforderungen aus dem politischen Raum
und der interessierten Offentlichkeit, insbesondere was umwelt- und klimaorientierte
Kriterien anbelangt, finden sich im Energiekonzept des Landes Berlin wieder. Zur Er-
reichung der hierin definierten Ziele wird ein erheblicher Beitrag von den
Energieversorgern der Stadt erwartet. Dieser bezieht sich einmal auf den Wandel der
EVUs von Versorgungs- zu Dienstleistungsunternehmen und den damit verbundenen
Maldnahmen und Instrumenten zur  Energieeinsparung und rationellen
Energieverwendung, aber auch etwa im Hinblick auf eine verstérkte zukunftsorientierte
und innovative Ausrichtung der Energieversorgung beispielsweise durch den Einsatz
erneuerbarer Energien.

1.21 Anforderungen desLandesBerlin an die GASAG

In diesem Abschnitt werden die spezifischen Anforderungen des Landes Berlin an die
GASAG dargestellt. Neben vertraglichen Regelungen zwischen dem Land und der
GASAG finden Gesetze und Richtlinien Berlicksichtigung, die indirekte Forderungen an
die GASAG (bzw. adlgemein an die Energieversorger) beinhalten sowie
energiepolitische Programme und Konzepte des Landes, deren erfolgreiche Umsetzung
nur mit massiver Unterstiitzung der Energieversorger erfolgen kann.

Die nachfolgende Darstellung orientiert sich an der hierarchischen Struktur der
Anforderungen i.S. von eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen bis hin zu
politischen Anforderungen, die die Atmosphére und die Politische Kultur zwischen dem
Land Berlin und der GASAG betreffen, deren Nicht-Erfllung aber nicht unmittelbar
sanktionierbar sind. Wegen der besseren Lesbarkeit werden die jeweiligen
Anforderungen gegliedert nach den Themenbereichen

- Information, Beratung

- Instrumente und Mal3nahmen zur Energieeinsparung

- Rationelle Energieverwendung

- Innovative Konzepte.

Die Entwicklung zum Dienstlei stungsunternehmen steht dabei, wie oben ausgefihrt, im
Mittel punkt.
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Tabelle 1a-d zeigt Anforderungen und Angebote im Uberblick (S. 27-31).

1.2.1.1 Vertragliche Regelungen — der Konzessionsvertrag

Bis zur Umwandlung des ehemaligen Eigenbetriebs GASAG in eine Aktiengesellschaft
erfolgte die Gasversorgung in Berlin auf der Basis einer Verwaltungsvereinbarung.
Neben der Festlegung des Konzessionsgebiets und der Konzessionsabgabe wurden,
anders als in dlteren Vertragen Ublich, auch die Grundlagen fir eine 6kologische
Partnerschaft zwischen dem Konzessionsgeber, dem Land Berlin, und dem
K onzessionsnehmer, der GASAG, geschaffen.

Die energiepolitischen Aufgaben der GASAG werden in § 12 des Konzessionsvertrages
definiert.

In § 12 Abs. 1 verpflichtet sich die GASAG, as Energiedienstleistungsunternehmen
ihre Geschéftspolitik an den Zielen und Grundsétzen des Landesenergiespargesetzes zu
orientieren und das Land bei der Erstellung und Umsetzung von Energiekonzepten und
Landesenergieprogrammen zu unterstitzen. In 8 2 der GASAG-Satzung wird die
Dienstleistungsorientierung unterstrichen. Energiedienstleistungen sind Beleuchtung,
Raumwarme, Warmwasser, Prozed3warme, Kuhlung, Klimatisierung, Beforderung etc.
Ein Energiedienstleistungsunternehmen nimmt diese elementaren Bedlrfnisse von
Nutzern as Ausgangspunkt seiner Aktivitdten, nicht nur aus politischer und moralischer
Verantwortung, sondern vor alem aus enem wohlverstandenen eigenen
wirtschaftlichen Interesse. Das wirtschaftliche Interesse - jenseits der Sicherung und des
Ausbaus von Marktpotentialen usw. - begriindet sich in der sparsamen, unter optimalem
Einsatz von Primér- oder Endenergie erbrachten Dienstleistung. Hier wiederum liegt
auch die besondere Kohérenz der Entwicklung zum Energiedienstl ei stungsunternehmen
mit der Orientierung am Landesenergiespargesetz. Dieses fordert von den
Energieversorgern (88 2 und 18) der Forderung von Energieeinsparungen und rationeller
Energienutzung Vorrang vor einer Ausweitung des Energieangebots einzuraumen und
geeignete Methoden wie z.B. Minimalkostenplanung einzusetzen.

Information, Beratung

Die GASAG unterstiitzt das Land Berlin bei der Erstellung der Berichte nach dem
Landesenergiespargesetz (8 12 (5) Konzessionsvertrag, vgl. 8 16 BEnSpG). Dabei
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sollen die Erfolge der Bemihungen um rationelle und sparsame Energieerzeugung und -
verwendung besonders berlicksichtigt werden.

Instrumente und Mal3nahmen zur Energieeinsparung

Neben der 0.g. Dienstleistungsorientierung verpflichtet sich die GASAG in § 12 Abs. 3
im Rahmen der zuléssigen Preisbildung ein Tarifangebot mit moglichst hohem
Sparanreiz unter Berlicksichtigung ihrer Wettbewerbsfahigkeit bereitzustellen. Darlber
hinaus soll ein eigenstandiger Unternehmensbereich zur Energieeinsparung (8§ 12 Abs.
4) gegrindet werden.

Rationelle Energieverwendung

Ergdnzend zu den bereits angesprochenen Forderungen bezlglich der rationellen
Energienutzung wird die GASAG insbhesondere Formen regenerativer und dezentraler
Energieerzeugung und die Kraft-Warme-Kopplung fordern (8§ 12, Abs. 4).

Innovative Konzepte

Die GASAG wird in einem angemessenen und wirtschaftlich vertretbaren Umfang
Forschung und Entwicklung betreiben (8§ 12, Abs. 4).

Die im Konzessionsvertrag eingearbeiteten energiepolitischen Anforderungen an die
GASAG basieren in grofRen Teilen auf den im BEnSpG formulierten Zielen und
Grundsétzen der Berliner Energiepolitik.

122 Gesetz zur Forderung der sparsamen sowie umwelt- und
sozialvertraglichen Energiever sorgung und Energienutzung im Land
Berlin (BENSpG)

Mit diesem Gesetz wird der Zweck (Erster Abschnitt, § 1) verfolgt, ,eine moglichst
sparsame, rationelle, sozial- und umweltvertrégliche, ressourcenschonende, risikoarme
und gesamtwirtschaftlich kostenglinstige Erzeugung und Verwendung von Energie zu
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fordern und dadurch zugleich die Versorgung mit Energie zum Wohle der Birgerinnen
und Burrger des Landes Berlin langfristig zu sichern.“*

Im vierten Abschnitt des Gesetzes ,, Mal3nahmen zur Neuordnung der Energiewirtschaft
im Land Berlin® wird Bezug auf die Energieunternehmen der Stadt genommen.
Ausdricklich  wird darauf hingewiesen, dass das Land Belin auf die
Energieversorgungsunternehmen einwirkt, ihr Dienstlei stungsangebot an den Zielen des
Gesetzes auszurichten. Die in den 88 18 und 19 formulierten Grundsédtze und Ziele
korrespondieren mit denjenigen in den Konzessionsvertragen, zuma sich das
Abgeordnetenhaus vorbehalten hatte, dass der Abschluss von Konzessionsvertragen der
vorherigen Zustimmung des Abgeordnetenhauses bedarf.

Instrumente und Mal3nahmen zur Energieeinsparung

Unternehmen sind angehalten, bei der Planung von Vorhaben zur Ausweitung des
Energieangebots Mdoglichkeiten und Kosten von Alternativen zu prifen, die
insbesondere durch Mal3nahmen zur Einsparung von Energie eine Ausweitung des
Energieangebots entbehrlich machen. Bei der Tarif- und Preisgestaltung sind
wirtschaftliche Anreize zur Verminderung des Verbrauchs zu entwickeln. Dartber
hinaus sollen die Unternehmensziele auf die Forderung der Energieeinsparung abheben.

Rationelle Energieverwendung

In 8§18 wird bestimmt, dass der Senat darauf hinzuwirken hat, dass die
Energieunternehmen mit ihren Unternehmenszielen der rationellen Energienutzung
Vorrang vor einer Ausweitung des Energieangebots elnréaumen.

Innovative Konzepte

In 811 werden Fordermal3nahmen des Landes Berlin  fur dezentrae
Energienutzungsanlagen ausgefihrt. Vorrangig werden erneuerbare Energien oder der
Einsatz von Blockheizkraftwerken gefdrdert. Innovative Komponenten von
Nahwéarmesystemen, wie gasbetriebene Warmepumpen, Warmespeichertechniken oder
Anlagen dezentraler Gasgewinnung (Bio-, Klar- oder Depogas) werden ebenfalls

! Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin, 46. Jahrgang, Nr. 72, vom 13. Oktober 1990, S. 2145
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gefordert. Die Férderung von Pilot- und Demonstrationsanlagen, die eine den Zielen
und Grundsétzen des BEnSpG entsprechende Verwendung von Energie befordern, wird
in 8 12 bestimmt.

1.2.2.1 Forderrichtlinien desLandesBerlin

Die Forderrichtlinien des Landes beschreiben zunéchst die Bedingungen unter denen
Fordermittel vom Antragsteller in Anspruch genommen werden kdnnen. Sie sind also
nicht unmittelbar als Anforderung des Landes zu verstehen. Gleichzeitig bieten die
ModinstRL und Mieter ModRL wegen der Forderung der Umstellung von
Kohleeinzelofenheizung einen guten Ansatzpunkt, das unternehmensstrategische Ziel
der Verdopplung des Erdgasabsatzes zu befordern.

1.2.2.2 Energiekonzept desL andesBerlin

Das Abgeordnetenhaus hat 1991 den Senat von Berlin mit der Erarbeitung eines
Energiekonzepts beauftragt. Ziel dieses Energiekonzepts sollte es sein, quantitative
Schritte und Mal3nahmen zur Verringerung des Einsatzes von Primérenergie und der
Reduzierung von CO,-Emissionen festzulegen. Ein erster Entwurf wurde unter
Federfihrung der Energieleitstelle auf der Grundlage zahlreicher Gutachten sowie
Beratungen des Energiebeirats 1992 der Offentlichkeit vorgelegt. Die Anregungen einer
umfangreichen Offentlichkeitsbeteiligung wurden bei der Erstellung von Umset-
zungsgutachten berlicksichtigt, bei denen es um die Kosteneffektivitét von Mal3nahmen
sowie deren CO,-Minderungspotentiale ging. Der vorgelegte Aktionsplan ,, Berlin spart
Energie’ wurde in den zustandigen Senatsverwaltungen abgestimmt und Ende 1994
vom Senat beschlossen.

Im Rahmen der Umsetzung des Berliner Energiekonzepts ist die aktive Mitarbeit aller
Akteure, insbesondere der Energieversorgungsunternehmen von entscheidender
Bedeutung. Im folgenden sind die MalRnahmen aufgefihrt, zu deren erfolgreicher
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Durchfihrung die Beteiligung der GASAG direkt und indirekt erforderlich oder
wiinschenswert ist. Das Energiekonzept ist in acht Aktionspléne unterteilt*:

0  Energiebewusstsein (3.1)

00  Wohnungsbestand (3.2)

0  Wohnungsneubau (3.3)

0  Energieeinsparung in 6ffentlichen Einrichtungen (3.4)

0  Energieeinsparungen in Industrie und Gewerbe (3.5)

O  Verkehr (3.6)

0  Energiedienstleistungen (3.7)

0  Solarenergie und neue Technologien zur Nutzung regenerativer Energien (3.8)
Information, Beratung

Informationskampagne (3.1.1)

Durchfihrung einer Informationskampagne Uber die Ziele des Energiekonzepts und
Verbesserung des Kenntnisstandes Uber die Moglichkeiten zum Energiesparen mit
folgenden Schwerpunkten:

. Professionelle Werbung zum rationellen Energieeinsatz

. Aufbau eines Informationssystems

. Herstellung und Verbreitung von Informationsmaterial

. Durchfihrung von speziellen Projekten fir Schulen

. Durchfihrung von Wettbewerben fir verschiedene Zielgruppen

Impulsprogramm BIZET zum Energiespar-Transfer (3.1.3)

Die Numerierung der Mal3nahmen in Klammern folgt derjenigen in Heft 14 ,Materialien zur
Energiepolitik in Berlin; Energiekonzept Berlin”.



Ener giepolitische Rahmenbedingungen in Berlin IZT Seitell

Vorhandenes Wissen soll erfasst, aufbereitet und in praxisnahe zielgruppenspezifische
Informationen  (Ingenieure,  Architekten, Bauhandwerker, Installateure und
Wartungstechniker) umgesetzt werden. Fortbildungskurse sollen unter Beteiligung von
Fachverbanden und unter Einbeziehung bestehender Bildungseinrichtungen sowie mit
Rundfunk- und Fernsehanstalten durchgefiihrt werden. Die finanzielle Beteiligung u.a.
der Energieversorgungsunternehmen wird angestrebt.

Informationskampagne fur Industrie und Gewerbe (3.5.2)
Regelmédige zielgruppenspezifische Ergebnisveroffentlichungen von
Energiesparkonzepten in Verbandszeitschriften (IHK, Handwerkskammern)

Energiegesprache (3.5.3)

Dialog mit Fuhrungskréften und Betriebsrdten Uber die Chancen betriebsspezifischer
Energiekonzepte, Uber Amortisationszeiten und Einsparungen an Energie und
Emissionen.

Energieberatung bei Neuanschluss von Gasheizungen (3.5.11)
Durchfihrung von Energiesparberatungen beim Neuanschluss von Gasheizungen.

Dokumentation der Energiesparerfolge (3.7.4.2)

Die Senatsverwaltung fur Wirtschaft will Zusagen Uber die Einbeziehung
bedarfsmindernder Alternativen bei der Kapazitdtsplanung Uberwachen und
Informationen Uber die Ergebnisse von Einsparaktivitdten sowie Uber die Nutzung
regenerativer Energien einholen.

Zusétzliche Energiedienstleistungsangebote (3.7.4.3)
Eine Verbesserung der Gestaltung der Gasrechnungen durch Visualisierung der
V erbrauchsentwicklungen wird angestrebt.

Instrumente und Mal3nahmen zur Energieeinsparung

Einfuhrung eines Berliner Energiesparsystems (3.4.1)

Entwicklung eines verwaltungsinternen Energiesparsystems zum Zwecke der Darlegung
der organisatorischen und technischen Malinahmen einschliefdlich der notwendigen
Instrumente zur Erfassung, Bewertung und Kontrolle energierelevanter Daten im
Gebaude- und Anlagenbereich unter Berticksichtigung der finanziellen Auswirkungen.

Energieeinsparung bei der Stral3enbeleuchtung (3.4.2)
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Die Stral3enbeleuchtung wird auf ihre Energieeffizienz Uberprift und gegebenenfalls
ersetzt.

Aufstellung von Energiesparkonzepten fur kleine und mittlere Unternehmen (3.5.1)

Energiedienstleistungen (3.7.4)

Entsprechend den V ereinbarungen des Konzessionsvertrages sollen bel der Planung von
Vorhaben zur Ausweitung des Energieangebots Alternativen auch unter
Berlcksichtigung der Nachfrageseite unter Anwendung geeigneter Methoden
(Minimalkosten-Planung) gepruft werden. Dies wird von der Senatsverwaltung for
Wirtschaft Uberwacht.

Zusétzliche Energiedienstleistungsangebote (3.7.4.3)

Einrichtung eines Arbeitskreises , Energiespar-Marketing” unter Betelligung der
Versorgungsunternehmen und anderer Akteure. Es werden Energiesparprogramme
durchgefiihrt zu Themen wie: Energiesparkampagne fur Haushaltskunden, Beratung zu
Abwéarmenutzung und Warmeriickgewinnung, Energiespar-Contracting.

Rationelle Energieverwendung

Modernisierungs- und Instandsetzungsrichtlinien (3.2.1)
Es werden Vorhaben priorisiert, die umfassende energetische Mal3nahmen und die die
Abldsung von Einzel 6fen sowie von kohlebefeuerten Zentral hei zungsanlagen vorsehen.

Okol ogische Planungskriterien fir Stadtentwicklung und Neubau (3.3.1)
Allgemeine Planungsempfehlungen werden insbesondere im Hinblick auf energetische
Aspekte kontinuierlich weiterentwickelt und konkretisiert.

. Darstellung des sparsamen Energiebedarfs der Neubauten unter Berticksichtigung
maoglicher passiver und aktiver solarer Energiegewinne

. Nutzung der leitungsgebundenen Energietrager Fernwérme aus Kraft-Warme-
Kopplung oder Erdgas zur Wéarmeversorgung von Neubaugebieten in
Brennwerttechnik bzw. Kraft-Warme-Kopplung

Optimierung der leitungsgebundenen Energietrager (3.3.2)
Einrichtung einer Arbeitsgruppe (SenSUT, Wi, BauWohnV erkehr unter Beteiligung der
EVUs) zur Entwicklung eines Verfahrens fir den optimalen Einsatz der
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leitungsgebundenen Energietréager zur Wéarmeversorgung von Neubauvorhaben und
grofReren Sanierungsvorhaben.

Novellierung der Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen (3.3.3)
Geforderte Wohnungsneubauten miissen sich u.a. an folgenden energetischen Kriterien
orientieren:

. Fir  Wasch- und  Geschirrspilmaschinen  missen  bei  zentraler
Warmwasserbereitstellung neben Kalt- auch Warmwasseranschlisse vorgesehen
werden

. Be vorhandenen oder im Aufbau befindlichen Fern- oder Nahwéarmenetzen auf
der Basis der Kraft-Wéarme-K opplung sind die Gebaude dort anzuschlief3en

Darliber hinaus wird die Einflihrung eines Brennstoffkennwertes als Basis zukinftiger
Forderprogramme gepruft. In diesen wird der gesamte Energiewandlungsbereich
einbezogen, so dass dieser Kennwert den Primérenergietrégereinsatiz fur die
Raumwarme und Warmwasserversorgung definiert.

Eine Uberschreitung der Bewilligungsmiete im offentlich geforderten Wohnungsbau um
bis zu 0,50 DM/m2 ist zuldssig, wenn dabei die Warmmietenneutralitdt nachgewiesen
und die Werte der Warmeschutzverordnung '95 um mindestens 20% unterschritten
werden.

Landeseigene Grundstiicke (3.3.5)

Be Verkauf oder Verpachtung landeseigener Grundstiicke werden o©kologische
Festlegungen vertraglich festgeschrieben, wobel Sanktionen bei Nichteinhaltung
berticksichtigt werden. In die Vertrage ist die Verpflichtung zum Anschluss und zur
Benutzung von Fern- oder Nahwarmeversorgungen aufzunehmen. Ansonsten ist
festzulegen, welche Heizsysteme Verwendung finden konnen und welche
Emissionswerte diese zu unterschreiten haben.

Erdgas fur den gewerblichen Bereich (3.5.6)
Rasche Erschlieffung des gewerblichen Bereichs fur den Einsatz von Erdgas.

Vorranggebiete (3.7.1.5)
SenStadtUm und SenWiTech werden einzelne Gebiete als Fern- bzw. Nahwarme-
Vorranggebiete auf der Basis von Kraft-Warme-K opplung auswei sen.
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Dezentrale Kraft-Warme-Kopplung (3.7.2.2)
Die im Konzessionsvertrag mit der GASAG vereinbarte Forderung der rationellen
Energieverwendung und der Kraft-Wéarme-K opplung sollen realisiert werden.

Zusétzliche Energiedienstleistungsangebote (3.7.4.3)

Der Arbeitskreis , Energiespar-Marketing” fuhrt zusétzlich zu den oben genannten
Programme durch zu: Unterstiitzung des Energiemanagements in Betrieben und
Verwaltungen, Lieferung von Nutzenergie z.B. Nutzwérmeangebote und
Nutzlichtprogramme

Innovative Konzepte

Demonstrationsvorhaben (3.3.6)
Fur drel ausgewahlte Neubaugebiete werden integrale Nahwarmel 6sungen auf der Basis
von Erdgas planerisch vorbereitet:

. Einsatz innovativer Umwandlungstechniken (BHKW, Brennwerttechnik,
gasmotorische Warmepumpen)

. Nutzung der Solarenergie fur die Warmwasserversorgung
. optimale Warmedammung der Gebaude

Fur ein ausgewdahltes Baugebiet wird eine solare Nahwarmeltsung mit saisonalem
Speicher angestrebt.

Werksfahrzeuge mit Elektro- bzw. Gasantrieb (3.5.7)

Der Senat wirkt auf die GASAG ein, den expansiven Ausbau der Erdgas-Tankan-
lageninfrastruktur gezielt zu initiieren und u.a. exemplarisch auf eigenem Gelande
einzufthren.

Fahrzeugbeschaffungen durch die BVG (3.6.3.2)
Kunftig sollen nur noch in begriindeten Ausnahmeféllen nicht mit Erdgas betriebene
Busse beschafft werden.

EinfUhrung erdgasbetriebener Nutzfahrzeuge im Berliner Gewerbe (3.6.3.3)
Der Berliner Senat will die rasche und breite Einfihrung erdgasbetriebener
Nutzfahrzeuge durch die Ubernahme von Moderationsaufgaben sowie durch die
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bevorzugte Berlcksichtigung von Erdgasfahrzeugen und Erdgastankstellen in
Forderprogrammen (OSP, ZOW, UFP etc.) unterstiitzen.

Solare Systeme zur Nahwarmeversorgung und zur Stromerzeugung sind wichtige
Elemente einer Zukunftsoption. Insbesondere die solare Warmwasserbereitstellung kann
heute bereits zu vertretbaren Kosten erfolgen.

Forderprogramm flr solarthermische Anlagen und Technologien zur Nutzung
regenerativer Energien (3.8.1)

Vorrangig ist die Forderung solarthermischer Anlagen zur Brauchwassererwarmung
insbesondere bel VVorhaben, die der Demonstration dienen und denen mittelfristig eine
grofRere Verbreitungschance eingeraumt wird.

INTERNATIONALES SOLARZENTRUM (3.8.5)

Solarorientiertes  Beratungss und  Informationszentrum  zur  Stdrkung  der
wissenschaftlich-technischen Kooperation in Forschung und Anwendung sowie zur
Unterstitzung von Fachfirmen.

1.2.2.3 Kooperationsvertrag desLandesBerlin mit der GASAG

Der Kooperationsvertrag zwischen dem Land Berlin und der GASAG befindet sich
derzeit in Verhandlung. Aufgrund der bereits erfolgten Vereinbarung zwischen Bewag
und dem Land Berlin lassen sich einige grundsétzliche Ziele analogisieren.

Die Entwicklung und Férderung von Mal3nahmen zur Primérenergieeinsparung und
Senkung von Schadstoffemissionen wird Gegenstand der Vereinbarung sein. Da der
Zusammenhang zwischen der Kooperationsvereinbarung und den im Energiekonzept
aufgefuhrten Mal3nahmepaketen evident ist, sind folgende Schwerpunkte zu erwarten:

. Substitution von Kohleheizungen (Entwicklung von Losungen fur die Abldsung
von Sammelheizungen und Einzel6fen im Zusammenhang mit ModinstRL und
MieterModIinstRL; Unterstitzung der Interessenten bei der Antragstellung,
Kampagnenentwicklung)

. Heizungsmoder nisier ungspr ogramm
. Ener giepartner schaft

. Verkehr (Erdgastankstellen, GASAG-Fuhrpark, Leasing)
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. Erneuerbare Energien
Standard-Solar-Anlage
Engagement beim Langzeitspeicher

1.23 Zusammenfassung

Das Land Berlin hat sich angesichts der drohenden Klimakatastrophe as Ziel gesetzt,
die CO,-Emissionen pro Kopf der Bevolkerung um mindestens 25 Prozent zu senken.
Die Grundlage fur die Zielerreichung bilden sowohl die Umsetzung zahlreicher
Einzelmaldnahmen zur Energieeinsparung, zur rationellen Energienutzung und zum
Einsatz erneuerbarer Energien als auch die aktive Betelligung aler energiepolitischer
Akteure. Zu ihnen zéhlen neben dem Senat die Entscheidungstréger auf Bezirksebene,
die privaten Haushalte, die Wohnungswirtschaft, Gewerbe, Industrie und Handel sowie
die Energieversorgungsunternehmen.

Die Anforderungen, die das Land Berlin spezifisch an die GASAG stellt, werden von
der Politik mit notwendigen Verbesserungen der Umwelt und K ostenentlastungen aller
Verbrauchergruppen begriindet. Berechnungen im Rahmen der Entwicklung des
Energiekonzepts® haben ergeben, dass die Klimaschutzziele des Landes Berlin sich nur
verwirklichen lassen, wenn es gelingt, insbesondere den Einsatz des kohlenstoffarmen
Energietragers Erdgas zu Lasten kohlenstoffreicherer Energietrdger, wie Kohle und
Erdol zu erhthen sowie Energieeinsparung, rationelle Energienutzung und den Einsatz
von Solarenergie voranzutreiben. Das Ziel der Kostenentlastung aler
Verbrauchergruppen soll mit MalRnahmen der Preisgestaltung, des rationellen
Energieeinsatzes und des sparsamen Energieverbrauchs umgesetzt werden.

An dieser Stelle soll nicht diskutiert werden, ob die Anforderungen des Landes Berlin
an die GASAG in sich konsistent und rational sind. Diese Diskussion erfolgt im
Zusammenhang mit der Bearbeitung von Tellschritt 3 ,, Leitlinien flr eine effiziente und
umweltvertragliche Warmeversorgung Berlins®. Soviel jedoch vorab: Energiepolitik
verfolgt immer gleichzeitig mehrere Ziele. Laut Energiewirtschaftsgesetz soll die

3 vgl. Arbeitsgemeinschaft Borch, Matthes, Ziesing, Aktualiserung von Energieszenarien und

Erarbeitung eines energiepolitischen Handlungskonzepts fir Berlin, Berlin 1992; prognos,
Umsetzungsgutachten zum Energiekonzept Berlin, Berlin 1993
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Versorgung mit leitungsgebundener Energie sicher, preisginstig und umweltvertréglich
erfolgen.  Im  Entwurf der  Bundesregierung zur  Neuregelung  des
Energiewirtschaftsrechts bedeutet beispielsweise Umweltvertraglichkeit, ,dass die
Energieversorgung den Erfordernissen eines rationellen und sparsamen Umgangs mit
Energie gentigt, eine schonende und dauerhafte Nutzung von Ressourcen gewahrleistet
und die Umwelt méglichst wenig belastet wird.“*

Diese adlgemeinen Grundsitze der Energiepolitik werden in den jewelligen
Bundeslandern entsprechend den landerspezifischen Voraussetzungen und Bedarfen
unterschiedlich interpretiert und gewichtet und sie fihren zu unterschiedlichen
Schwerpunkten bei der energiepolitischen Rahmensetzung und der Ausgestaltung von
Forderpolitiken. So hat der Einsatz von ,, heimischer” Steinkohle in den Forderléandern
Nordrhein-Westfalen und Saarland einen anderen Stellenwert as beispielsweise in
Berlin, weil dort mit dem Argument der Versorgungssicherheit zusétzlich andere
Politikziele wie Strukturpolitik, Arbeitsplatzsicherung etc. verfolgt werden.
Vergleichbares gilt in den Kustenlandern fir den Einsatz von Windenergie oder in den
Flachenlandern (Brandenburg) fur die Nutzung nachwachsender Rohstoffe oder den
Einsatz von Kraft-Wéarme-Kopplung zur Biogasnutzung.

Auch in Berlin verfolgt der Gesetzgeber mit seiner Rahmensetzung in der Energiepolitik
weitergehende Politikziele, deren Beriicksichtigung durchaus zu Zielkonflikten fuhren
kann. Die Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien wurde beispielsweise vom
Abgeordnetenhaus sowohl mit Argumenten des Klimaschutzes as auch der
zukunftstrachtigen Strukturentwicklung begrindet. Wirtschaftliche Auswirkungen in
Form von hoheren Investitionskosten fur Bauherren und héheren Warmwasserpreisen
fur die Mieter wurden als zumutbar erachtet. Bel der Umstellung von Kohleheizungen
auf kohlestoffarme Energietréger wird seitens der Politik des Aspekt der
Sozialvertraglichkeit hother bewertet, as das in diesem Handlungsfeld erzielbare
Emissionsminderungspotential.

4 vgl. BR-DS 806/96 vom 08.11.96
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13 Vergleich der Anforderungen desLandes Berlin mit den
L eistungsangeboten der GASAG

1.3.1 Profil der Anforderungen und L eistungsangebote

Das Leistungsangebot der GASAG wird im folgenden beschrieben, wie es sich aus dem
vorliegenden schriftlichen Informationsmaterial, dem Geschéftsbericht und Broschtren
darstellt. Daneben wurden auch Recherchen in Form von Befragungen der Leiter der
entsprechenden Abteilungen durchgefhrt.

1.3.1.1 Information und Beratung

Zur Information und zur Unterstitzung des Energiebewusstseins der Verbraucher
wurden eine Reihe von Broschiren entworfen und aufgelegt: ,Erdgas fur Berlin®,
.Erdgas Beratung Privatkunden*, ,Die Kundenzentren stellen sich vor”,
»Informationsveranstaltungen fur Berliner Schulen®, ,GASAG macht Erdgas mobil*,
,Warmedienstleistungen*  (i.V.), ,Contracting” (i.V.), ,Energiespartips fur
Privatkunden® (i.V.), ,Darum Erdgas* , Stadterneuerung - eine Beispiellésung fur die
Nahwé&rmeversorgung®.

Die Kundenzentren bilden einen Koordinationspunkt zwischen Produkt, Unternehmen,
Kunden und Marktpartnern. Zielgruppen der Kundenzentren sind die breite
Offentlichkeit, Meinungsbildner, Marktpartner, Entscheider und Schulen. Die
Kundenzentren bieten neben algemeinen Informationen rund um die Energieversorgung
mit Erdgas herstellerunabhéngige Entscheidungshilfen bel der Anschaffung von Koch-,
Heiz- und Warmwassergerédten. In den vier Kundenzentren mit Lehrkiichen werden pro
Jahr von ca. 25 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen etwa 37.000 Beratungsgesprache
gefuhrt. Diese Zahl 1&sst sich unterteilen in 31.000 Gespréache zu allgemeinen Fragen
rund ums Gas sowie Koch- und Warmwasseranwendungen und rund 6.000 Beratungen
zum Thema Raumheizung. Die Kundenzentren fiihren auch Kurse durch, die sich
vorwiegend auf die Gasanwendung beim Kochen beziehen (,Der Gasherd in Theorie
und Praxis").

Dariiber hinaus wird fur Kunden, die eine Umstellung auf Erdgas-Heizung in Betracht
ziehen, Uberschlagig der Energiebedarf ermittelt. Dies geschieht auf der Grundlage der
Kunden-Angaben zu Art, Grof3e, Baualtersklasse und Zustand der Wohnung bzw. des
Gebadudes. Auf die bendtigte Infrastruktur, wie Hausanschluss, Gasleitungen und
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Schornstein wird hingewiesen. Eine griindliche Beratung zu den verschiedenen in Frage
kommenden Gerdten und Anlagen - z.B. Therme, Brennwertkessel, Aul3enwandofen -
schliefdt sich an. Dabei wird auf die zu erwartenden Investitionskosten sowie die
Auswirkungen auf den Energieverbrauch bzw. die Energiekosten eingegangen. Eine
ausfuhrliche Beratung vor Ort kann, falls gewtnscht oder erforderlich, von einem
Vertriebs-Ingenieur durchgefiihrt werden. Diese umfasst sowohl die anlagenseitige
Fachberatung als auch Beratung zu Fragen der Bausubstanz und Wéarmedammung (z.B.
Warmeschutzverordnung). Auf der Grundlage der Beurtellung der o6rtlichen
Gegebenheiten kann eine genauere Bestimmung der nétigen Investitionen und
anfallenden V erbrauchskosten gegeben werden.

Die Energiesparberatung setzt am Nutzerverhalten an und behandelt Themen von der
Heizungsregelung (z.B. Nachtabsenkung der Temperatur) bis zur optimalen Liftung der
Raume. Auf die Méglichkeiten des Umwelt-Rabattes fir Warmeerzeuger mit mehr als
2.000 Vollbenutzungsstunden pro Jahr wird bereits bei der Konzeptionierung der
Anlagen ebenso hingewiesen, wie auf die Forderungsmoglichkeiten im Rahmen der
Modinst Richtlinien durch die Investitionsbank Berlin.

Beratung zu innovativen Moglichkeiten wie Solaranlagen, Warmepumpen und Kleinst-
BHKW'’ s wird auf Wunsch des Kunden durchgeftihrt und schlieft eine Kosten / Nutzen
Betrachtung ein.

For Schulen bietet die GASAG kostenlos schilerorientierte Informations-
veranstaltungen zur Wissensvermittiung rund um Erdgas an. Diese Veranstaltungen
konnen inhaltlich und zeitlich individuell geplant werden von einer einzelnen
Unterrichtsstunde bis hin zu Projekttagen. Die guten Kontakte zu Schulen werden von
der GASAG seit den 50er Jahren gepflegt. Darlber hinaus werden fir Lehrer
Fortbildungskurse angeboten und in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Arbeitsiehre
der TU ein 5-tagiges Seminar durchgefihrt.

Die neue Marketing-Abteilung férdert auf der Grundlage des neu entwickelten
Marketing-Konzeptes mit intensiver Image- und Produktwerbung (,Erdgas -
Sonnenwarme aus der Erde”, , Berliner Baren lieben Erdgas*) den Bekanntheitsgrad und
den Sympathiewert des Unternehmens. Die Abteilung sorgt im Rahmen von
I mageaktionen
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» flr eine angemessene Présenz der GASAG auf Messen und Ausstellungen (,, Sanitér-
Heizung-Klima“, , Interschul”, , Bautec”, ,, Grine Woche", ,, International e Fachmesse
Gas', UTECH etc.),

e unterstitzt Sport und Kultur durch Sponsoring,
* hat eine Hotline mit aktivem Telefonmarketing eingerichtet

e und fuhrt Veranstaltungen in den Kundenzentren, beispielsweise zur kWh-
Umstellung, zur Schulkontaktpflege und fiir spezielle Zielgruppen durch.

Dariiber hinaus werden Akquisitionskampagnen der GASAG unterstitzt und
durchgefihrt. Hierzu werden

» Beilagen in Zeitungen zur Ermittlung von Heizélkunden geschaltet,
» kostenlose Heizkostensparanal ysen fr Hausverwaltungen angeboten
* und das Infomobil eingesetzt.

Mit der Aktion: ,Jetzt zum Bérenpreis. Die Erdgasheizung vom Meister” in
Kooperation mit der Innung Sanitér / Heizung / Klima wird eine Komplettlésung zum
Einbau von neuen Gasheizungen intensiv beworben, die auch eine kostenlose
Fachberatung umfasst.

Neben regelmaligen Treffen mit den Marktpartnern wie Installationshandwerk und
Gerétehersteller zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch werden auch Veranstaltungen
und Tagungen fur Fachpublikum und die interessierte Offentlichkeit zu relevanten
Themen der Energieversorgung durchgefihrt wie z.B. zur Sanierung der Gasnetze oder
zum Energiesparmarketing.

Fur die interne Kommunikation und Information zu Umweltfragen und das
Umweltmanagement ist bei der GASAG ein Umweltschutzhandbuch in der
Bearbeitung. Die Themen Immissionsschutz, Reststoffwirtschaft, Gewasser- und
Bodenschutz werden darin behandelt. Das bestehende innerbetriebliche V orschlagwesen
befasst sich unter anderem auch mit Fragen des Energiemanagements und der
sparsamen Energieverwendung im Unternehmen GASAG.
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Beratung von GrofRkunden (Wohnungswirtschaft, Gewerbe und Industrie)

Zu den Grof3kunden zahlen neben Gewerbe und Industrie auch Wohnungsunternehmen
mit einer Gasabnahme von gréfder 300.000 kWh p.a.. Die Kundenbetreuung erfolgt Gber
die Verkaufsabteilungen , Wohnungswirtschaft/6ffentliche Einrichtungen®  bzw.
»Industrie/Gewerbe". Dieser ist als interner Dienstleister die Gruppe , Technische
Beratung” zugeordnet. Das Angebot der genannten Abteilungen umfaldt folgende Lei-
stungen, die auf Kundenwunsch erbracht werden:

Anwendungstechnische Beratung
* Anayse der bestehenden Energieversorgung unter Einsatz von Mefdtechnik;

» Aufzeigen von Energiesparpotentialen;
» Unterstlitzung bei der Prozef3optimierung erdgasbetriebener Anlagen;
» Emissionsmessungen nach Bundesimmissionsschutzgesetz.

Energiewirtschaftliche Beratung
» Erstellung von Erdgaseinsatzkonzepten auf Basis Kraft-Warme-K opplung;

» Kostenvergleiche Erdgas - andere Energietrager;
» Systemkostenvergleiche;

e Ermittlung der Umstellungskosten auf Erdgas, Darstellung der Vorteile des
Erdgasel nsatzes.

Umweltschutzgesetzgebung

* Darstellung maoglicher technischer und ©Okonomischer Auswirkungen von
Anderungen der immissionsrechtlichen Rahmenbedingungen
(Grof¥feuerungsanlagenverordnung etc.) auf industrielle Energieverbraucher;

* Beratungen zur Umsetzung der Vorschriften gemald Heizungsanlagenverordnung,
Bundesimmissionsschutzgesetz und Warmeschutzverordnung.

Im Bereich der Anlagenplanung kooperiert die GASAG mit verschiedenen
Ingenieurbiros.
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1.3.1.2 Instrumenteund Mal3nahmen zur Energieeinsparung

Fur das zukunftstréachtige Geschéftsfeld des Ener giespar contracting hat die GASAG
im Rahmen einer Kooperation mit den Firmen Klimasystemtechnik, Megawatt, Siemens
und Ueconsult das Dienstleistungspaket esc+ entwickelt. Die Kompetenzen der Partner
werden gebiindelt, um gezielt an potentielle Kunden herantreten zu kénnen.

Mit diesem Dienstleistungsangebot wird das Ziel verfolgt, beim Kunden den
Energieverbrauch und dessen Kosten zu senken sowie gleichzeitig zur Reduzierung von
Umweltbelastungen beizutragen. Der Kunde braucht keine eigenen Investitionsmittel
einzubringen und muss keine Reduzierung seines Komforts in Kauf nehmen.
Energiesparcontracting esc+ umfasst neben der Erstellung objektspezifischer Konzepte
zur optimalen Betriebsfiihrung und Investitionsplanung, der Finanzierung, Planung und
Erstellung der Anlagen auch die Wartung und Instandsetzung. Die esc+-Partner
Ubernehmen die Verantwortung fir die Energiebewirtschaftung der Objekte.

Der sparsame Erdgas-Verbrauch der Endkunden wird durch einen Umwelt-Rabatt auf
den Gaspreis gefordert. Dieser wird fir moglichst gleichméaldig laufende Warmeanlagen
mit einer Vollbenutzungsdauer ab 2.000 Stunden pro Jahr gewahrt. Hierdurch wird die
optimale Abstimmung des Heizkessels auf den tatséchlichen Wéarmebedarf und damit
die sparsame Energieverwendung geférdert. Auf den Umwelt-Rabatt wird in der Bro-
schire zu den Tarifen, bel der Kundenberatung und bei der Gasabrechnung
hingewiesen.

Dariiber hinaus beteiligt sich die GASAG am Impulsprogramm BIZET zum
Energiespar-Transfer und ist im Beirat vertreten. Eine finanzielle Beteiligung der
GASAG, wie sie im Energiekonzept als wiinschenswert genannt ist, wurde bislang vom
Berliner Senat nicht konkret angefragt.

1.3.1.3 Rationeller Energieeinsatz
Umstellung von Stadtgas auf Erdgas

Die im Energiekonzept geforderte zligige Umstellung der Gasversorgung im Westteil
Berlins von Stadtgas auf Erdgas wurde von der GASAG beschleunigt durchgefihrt und
im April 1996 zum Abschluss gebracht. Mit der gegentiber der ursprtinglichen Planung
(bis zum Jahr 2001) vorzeitig abgeschlossenen Umstellung sind entsprechende CO,-
Minderungen verbunden (die quantitative Bilanzierung dieser Mal3nahme erfolgt in Teil
4 der Studie). Im Rahmen der Umstellung der Gasgeréte bel Privatkunden wurde bei
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nicht umstellwirdigen Geréten ein Zuschuss von DM 100.- fur die Neuanschaffung
gewadhrt.

Sanierung der Netze

Die Sanierung der Gasnetze und damit die Verringerung der Leckverluste, insbesondere
im Osttell der Stadt, wird von der GASAG als vordringliche Aufgabe gewertet. Hierfr
waren und sind umfangreiche Investitionsmittel nétig. Die Sanierung des Netzes und die
vorzeitige Umstellung von Stadtgas auf Erdgas im Westteil wurden vom Berliner
Abgeordnetenhaus als Sonderbelastung angesehen und im Gegenzug wurde im
Konzessionsvertrag die Zahlung der Konzessionsabgabe bis nach dem 31.12.1998 aus-
gesetzt.

Bel einer Gesamtlange des Rohrnetzes von Uber 6.500 km wurden bis Ende 1996 bereits
609 km Gasrohrleitungen dauerhaft abgedichtet. Im Geschéftsbericht des Jahres 1995
sind alein fur die Sanierung, Erneuerung und den Ausbau des Rohrnetzes Investitionen
in Héhe von DM 227,1 Mio. ausgewiesen. Zum Thema ,, Sanierung von Gasrohrleitun-
gen - Ein Beitrag zum Umweltschutz* wurde eine Fachtagung veranstaltet.

» Dienstleistungspaket Nahwéar me"

Das Dienstleistungspaket Nahwarme umfasst ein umfangreiches Angebot zur
Versorgung von Kunden mit Warme aus verbrauchernahen Warmeerzeugungsanlagen,
gekoppelt mit Service- bzw. Dienstleistungen. Dies beginnt mit der Beratung des
Kunden und der Erstellung eines Energiekonzeptes. Die Projektierung und Erstellung
der Warmerzeugungsanlage bis hin zur Finanzierung schliefit sich an. Mit der
Betriebsfuhrung, Wartung und Instandhaltung der Anlage sowie der Abrechnung des
Warmeverbrauches mit dem Nutzer wird das Angebot komplettiert. Die Vorteile von
Nahwéarmelsungen liegen in dem geringeren Investitionsbedarf fir die Heizzentrale
verglichen mit dezentralen Ldsungen, einem modulhaft erweiterbaren Aufbau,
interessant gerade fUr Sanierungsgebiete, sowie der rationellen Energieverwendung bel
vertraglich festgel egtem konkurrenzféhigem Warmepreis. Mit diesem Angebot wird das
Ziel verfolgt, dem Kunden eine dem Bedarf optimal angepasste Ldsung zu bieten.

Bereits readlisierte Projekte sind beispielsweise die Objekte ,Staskener Felder”
(Cosmarweg, Bergstral3e sowie Nennhauser Damm) , Schwedter Stral3e* (Prenzlauer
Berg), , Stargarder Stral3e” (Prenzlauer Berg) und ,,Hindenburgdamm® (Steglitz) sowie
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Projekte auf KWK-Basis, die zu den Schwerpunkten der GASAG Aktivitéten zéhlen:
Im Gebiet , Wasserstadt Oberhavel/Spandau® die Quartiere ,, Siemens® (8,4 MWy, und
0,9 MWg) und , Pulvermihle® (4,1 MWy und 0,8 MWy). Weitere Projekte sind die
» Wilhelminenhofstra3e” (Oberschéneweide) mit Anschlusswerten von 12,8 MWy, und
4,3 MWy, ,Buchholz West* mit 14,5 MWy, und 2,1 MWy sowie ,, Schillerstraf3e”
(Pankow) mit 2,9 MW, und 0,6 MW4g.

Die Anschlusswerte fur die abgeschlossenen Warmelieferungsvertrage der Projekte
(Stand Ma 1997) belaufen sich auf ca. 135 MWy, EIf Warmeversorgungsprojekte
befinden sich in der Realisierungsphase.

Die Akquisition von Neukunden erfolgt aktiv durch enge Zusammenarbeit mit
Wohnungsunternehmen und Genossenschaften. Ziel der GASAG ist eine umfassende
Kenntnis Uber Wohnungsbestand und dessen Beheizungsstruktur. Die Akquisition wird
durch den Einsatz von GASAG-Broschiren (Uber redisierte innovative
Projekte/Referenzanlagen (Schwedter Str., s.0.) und Informationsmaterial von
M odellvorhaben anderer Unternehmen (BGW, Ruhrgas) unterstiitzt.

FUr einen verstarkten Einstieg in den Warmemarkt ist die Aktion , Standardisierte
Warmeversorgung” in Vorbereitung. Hierzu werden fir einen Leistungsbereich von
100 kW bis 2MW Standardiosungen entwickelt. Diese sollen bevorzugt der
Wohnungswirtschaft und Industrie angeboten werden. Die GASAG Ubernimmt die
Planung, den Bau und die Finanzierung kompletter Anlagen sowie deren
Betriebsfuhrung, Wartung und Instandhaltung. Die Refinanzierung erfolgt Uber den
Warmepreis. Fur die Wohnungswirtschaft wird die Attraktivitét vor allem darin
gesehen, dass bel Sanierungsvorhaben Investitionskosten durch den Sanierungstrager
verringert werden. Aufgrund der Standardisierung der Angebote nach Gebéudetypen
und Leistungsbereichen werden Kostendegressionseffekte erwartet. Das Marketing fir
dieses Angebot wird sich in erster Linie an Entscheider in der Wohnungswirtschaft
richten.
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1.3.1.4 Innovative Konzepte, Solarenergieeinsatz
Erdgas als Kraftstoff

Erdgas-betriebene  Kraftfahrzeuge weisen  wesentlich  geringere  Emissionen
(Kohlenwasserstoffe, Stickoxide, Kohlenmonoxid, Partikel, Schwefeldioxid sowie
Larm) auf as Benzin- bzw. Dieselfahrzeuge. Daher kdnnen sie gerade zur Entlastung
von innerstadtischen Gebieten einen hohen Beitrag leisten. Die GASAG bemiht sich
daher verstarkt, die Marktdurchdringung der an sich ausgereiften Technologie
voranzutreiben. Dies geschient in Kooperation mit anderen Akteuren wie
MineralOlgesellschaften,  Automobilindustrie,  Politik und  Betreibern  von
Fahrzeugflotten. Die GASAG betreibt derzeit mit 19 Fahrzeugen den gréfdten Erdgas-
Fuhrpark aller Berliner Unternehmen. Die BV G unterhélt 10 Erdgas-Busse, die geplante
weitere Beschaffung ist jedoch aus finanziellen Grinden einstweilig gestoppt worden.
Eine Erdgas-Tankstelle auf dem GASAG-Gelande in Charlottenburg ist auch fir die
Offentlichkeit zuganglich. Ein weiterer Ausbau des Tankstellennetzes ist in
Zusammenarbeit mit den Mineral6lgesellschaften Shell, Esso und Statoil sowie der
Berliner Stadtreinigung in  Planung. Flottenbetreiber wie z.B. Dienstleister,
Entsorgungsunternehmen u.a. werden gezielt angesprochen, um die Einfihrung
erdgasbetriebener Nutzfahrzeuge im Berliner Gewerbe zu beschleunigen. In diesem Zu-
sammenhang wird eine Kooperation mit BMW und der Taxiinnung geprift. Mit der
Broschire ,GASAG macht Erdgas mobil“ sollen potentielle Kunden fir das Thema
sensibilisiert und gewonnen werden. Die GASAG testet momentan 4 monovalente T4
Transporter der Firma VW im Rahmen enes Forschungsvorhabens des
Umweltbundesamtes und leistet damit einen Beitrag zur anwendungsbezogenen
Erprobung und Weiterentwicklung von Erdgasfahrzeugen.

Nahwar meldsungen unter Einbeziehung von Solarenergie

Ein integrales Nahwérmekonzept unter Einbeziehung von solargestitzter
Warmwasserbereitung wurde fir das Projekt ,Schwedter Stral3e* entwickelt und
umgesetzt. 68 Wohnungen und 10 Gewerbeeinheiten werden durch moderne
Brennwertkessel mit einem Anschlusswert von zusammen 1070 kWy, versorgt. Die
Anlage ging zum 1.10.96 in Betrieb. Fir die Warmwasserversorgung ist eine
Solaranlage mit 34 gm Kollektorflache vorgesehen, die nach nunmehr erfolgter Klarung
von Fragen des Denkmal schutzes installiert werden kann.
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Warmepumpen

Warmepumpen koénnen einen betréchtlichen Beitrag zur Primérenergieeinsparung und
damit verbunden, zur Emissionsentlastung leisten, well ein Tel der fur die
Gebadudeheizung und Warmwasserbereitung benttigten Energie der Umwelt (Luft,
Boden, Wasser, Abwarme) als Warme entzogen wird. Allerdings sind zur Zeit im
Leistungsbereich <20 kW (Einfamilienhaus) kaum gasbetriebene Warmepumpen auf
dem Markt verfigbar. Im Bereich >20 kW werden zumeist auf Sonderfédle zuge-
schnittene Einzelanfertigungen eingesetzt, die enen wirtschaftlichen Einsatz
rechtfertigen. Die GASAG unterstitzt personell die Forderung und Entwicklung der
Warmepumpentechnologie durch Mitarbeit im Arbeitskreis Gaswarmepumpen und
Kéltetechnik der Arbeitsgemeinschaft fir Sparsamen und Umweltfreundlichen
Energieverbrauch e.V. (ASUE) und beim Informationszentrum fir Wéarmepumpen und
Kéaltetechnik (1ZW).

Dezentrale Gasgewinnung

Die dezentrale Gasgewinnung (Bio-, Klér- oder Depogas) hat in Berlin keine grof3e
Bedeutung und wird von der GASAG nicht verfolgt. Eine Einspeisung in das Gasnetz
wére rechtlich zwar moglich, lasst sich jedoch wegen der Kosten der notwendigen
Aufbereitung zu Erdgasqualitét wirtschaftlich (noch) nicht darstellen. Bewahrt haben
sich dagegen, auch unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten, Deponie- und
Klérgasblockheizkraftwerke und lokal angepaldte Speicherung und Verbrennung von
Biogas.

Pilot- und Demonstr ationsanlagen

Fur die zukunftstréchtige Brennstoffzellentechnologie wird von seiten der GASAG zur
Zeit ein konkreter Anwendungsfall gesucht, der es erlaubt, eine Demonstrationsanlage
unter wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu errichten.

1.3.2 Stand der Umsetzung der Leistungsangebote

Die GASAG befindet sich derzeit in einer grundlegenden Umbruchssituation, was sich
im Stand der Umsetzung der Leistungsangebote niederschlégt. Die |, klassischen®
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Beratungsangebote der Kundenberatungszentren, z.B. zum Erdgaseinsatz zum Kochen
oder zum Einsatz von Gasetagenheizungen, sind seit langem am Markt prasent.

Ein Tell der innovativen Dienstleistungsangebote, insbesondere zur (integralen)
Nahwéarmeversorgung und zum Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung, wurde in
Projekten bereits umgesetzt, andere Angebote befinden sich noch in Vorbereitung und
die marketingmal3ige Kommunikation sowie die breite Markteinfiihrung stehen noch am
Anfang. Insofern ist auch eine Beurteilung, ob die bestehenden und eingeleiteten
Mal3nahmen und Instrumente hinreichend zielfihrend im Hinblick auf die unterneh-
mensstrategischen Vorstellungen sind, abschlief3end nicht mdglich.
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Tab. 1.1a-d
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14 Noch auszuschépfende Handlungspotentiale

Wenn von Defiziten im Leistungsangebot die Rede ist, beziehen sich Aussagen hierzu
zunéchst nur auf den Abgleich mit den Anforderungen des Landes Berlin. Es 1&(% sich
feststellen, dass formal den Anforderungen des Landes welitestgehend gentige getan wird
(vgl. Tab 1a-d). Dies gilt insbesondere fur die vorzeitige Umstellung auf Erdgas, die
Netzsanierung sowie die (Weiter)Entwicklung von Dienstleistungsangeboten in den
Feldern Information und Beratung, Wéarmedienstleistungen und rationeller Ener-
gieeinsatz.

Forma wird die Forderung nach der ,Einrichtung enes eigenstandigen
Unternehmensbereiches zur Energie-Einsparung* (Konzessionsvertrag 8 12 (4)) nicht
erfullt. Gleichwohl werden die Intentionen, die dieser Forderung zugrunde liegen
dadurch (besser) eflllt, dass das Handlungsfeld ,, Energie-Einsparung” nach Aussagen
unserer Gespréchspartner bel der GASAG ds Querschnittsaufgabe, die in dle
Unternehmensbereiche hineinwirkt, verstanden wird. Vor diesem Hintergrund und unter
der Annahme, dass die Philosophie der Energie-Einsparung tatséchlich auf allen
Unternehmensebenen und bel allen Téatigkeiten fest verankert ist, erscheint die
Grindung enes separaten Bereiches nicht notwendig.

Formal wird auch die Anforderung im Hinblick auf die Entwicklung einer
Tarifgestaltung mit Sparanreizen (Konzessionsvertrag 8 12 (3)) erflllt. Die GASAG
gewéhrt Uber den Arbeitspreis denjenigen Kunden einen , Umweltrabatt”, die sparsam
mit der Hezenergie Erdgas umgehen. Zur Bewertung werden hierzu
Vollbenutzungsstunden herangezogen. Begriindet wird dies damit, dass Anlagen, die
Uber einen langeren Zeitraum gleichméldig arbeiten, weniger Energie verbrauchen. So
richtig diese Annahme it, schlief?t sie jedoch einen grof3en Teil der Verbraucher syste-
matisch von der Mdglichkeit aus, in den Genuss des Umweltrabatts zu kommen. Durch
die standige Praxis, beispielsweise Gasetagenheizungen Uberdimensioniert einzubauen,
um Komfortverluste bei der Warmwasserbereitung zu vermeiden, wird individueller
Sparwille technisch bedingt unterlaufen. Dies liegt nicht im Verschulden der GASAG,
allein die Tatsache bleibt bestehen. Laut telefonischer Auskunft von Frau Rauser
(BGW) wird in Westdeutschland i.d.R. der ,, Sparanreiz” Uber einen leistungsbezogenen
Grundpreis gewdhrt. Das Dilemma, die ,richtige” Technikwahl anstatt das , richtige®
Nutzer-Verhaten zu belohnen, wird mit dieser Herangehenswei se nicht aufgel ost.
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Mittelfristig - nach Erreichen der angestrebten Gasabsatzziele und der damit
einhergehenden wirtschaftlichen Konsolidierung - wird der GASAG empfohlen, einen
»Umweltrabatt® zu entwickeln, der einen echten Anreiz zum Energiesparen schafft.
Beispielsweise konnte ein ,, Durchschnittsverbrauch® fir Warme und Warmwasser zur
Grundlage genommen werden, bei dessen deutlicher Unterschreitung (z.B. mehr als 30
Prozent) gestaffelt ein Rabatt gewahrt wird. Eine solche Malinahme kénnte den
individuellen Sparwillen tatschlich férdern und lie}e sich auch imagemaiig
vermarkten. Hiermit wirde die GASAG ,Neuland® betreten. Auf Anfragen bel der
BGW und der ASEW konnten keine Beispiele von Gasversorgern benannt werden, wo
ein derartiger Anreiz umgesetzt wurde. Allerdings zeigen beispielsweise die
Erfahrungen mit Stromsparanreizen in Mdinchen, dass die zu erwartenden
wirtschaftlichen Effekte der Preisanreize genau abgeschétzt sein missen. Wegen der
grofRen Nachfrage und den in diesem Ausmal3 nicht erwarteten finanziellen Belastungen
wurden von den Stadtwerken Minchen die Angebote schnell wieder vom Markt
genommen, mit den entsprechenden Imageverlusten.

Defizite beziehen sich aber auch darauf, dass Erwartungen, die von unterschiedlicher
Seite (Politik, Adressaten, Partner) mit dem Begriff Dienstleistungsunternehmen
verknipft und somit auch an die GASAG gerichtet werden, (noch) nicht erfillt werden.
In diesem Zusammenhang geht es also um die Bewertung der Qualitdt der angebotenen
bzw. der vorgesehenen Leistungen. Die Bewertung kann lediglich in Form von
Tendenzaussagen vorgenommen werden, weil eine Reihe von strategisch relevanten
Leistungspaketen fir spezifische Adressatengruppen oder fur spezifische
Dienstleistungen noch in Vorbereitung sind und in der Praxis noch nicht erprobt werden
konnten.

Im folgenden sind Defizite dargestellt, die im Rahmen einer ,,ad-hoc-Befragung® von
Marktpartnern (Ingenieurbiros, Architekten) der GASAG benannt wurden. Die
nachfolgenden Aussagen sind aso nicht représentativ, gleichwohl geben se
praxisorientierte Hinweise, in welche Richtung und mit welchen Schwerpunkten die
Dienstleistungsangebote der GASAG weiterentwickelt werden kdnnten.

Fur die Entwicklung von Gasanwendungen im Gewerbebereich und beim Wohnungsbau
werden verschiedene winschenswerte Erweiterungen des Informations- und
Beratungsspektrums gesehen.
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Fundament jeder Planung ist eine Energieanalyse, Uber die die wenigsten Unternehmen
bereits verfiigen. Denkbar wére neben der Durchfiihrung von Energieanalysen durch die
GASAG ene Finanzierung von Energieanalysen, die durch Ingenieurbiros
vorgenommen werden. Diese Kosten konnten aus Einnahmen refinanziert werden, die
durch den Verkauf von Gas oder Warmedienstleistungen zu einem spateren Zeitpunkt
entstehen. Die Strategie der Vorfinanzierung (vgl. Handlungsempfehlung 4 auf Seite 38)
konnte sich als effektives Akquise-Instrument erweisen und somit dazu beitragen, das
Ziel der Verdopplung des Erdgasabsatzes zu erreichen.

Weiterhin wére es fur die verstérkte Erschliefung des KWK-Marktes sinnvall,
Broschiren zu BHKW-Anlagen im Gewerbebereich, zu Klein-BHKW im
Wohnungsbereich etc. zu gestalten. Diese kdnnten branchenspezifisch ausgerichtet sein
(Béckereien, Galvanik, Hotels, Burogebaude mit Kraft-Warme-Kalte-Kopplung). Damit
wirden nach wie vor bestehende Informationsdefizite bel den Gewerbekunden
abgebaut. In diesem Zusammenhang wird vor allem die verstérkte Zusammenarbeit mit
Verbanden (Innungen, Verband der Wohnungsunternehmen Berlin-Brandenburg, Hotel-
und Gaststéttenverband, Metallhandwerk etc.) vorgeschlagen, um auf Tagungen und
Veranstaltungen die Verbandsmitglieder entsprechend zu informieren.

Von Seiten eines planenden Ingenieurbiros wird ein offensiveres Marketing der
GASAG fur KWK-Anwendungen und Wérmedienstleistungen gewilnscht, da bei
letzteren bisher eigentlich nur die BEWAG as (Fern)\Warmelieferant bel Kunden
bekannt ist. Hier muss sich zeigen, wie schnell die neuen Angebote der GASAG am
Markt auch tatséchlich ihre Adressatengruppen erreichen.

Alle aufgefihrten Hinweise sind Einzelaussagen und betreffen z.T. Aktivitéten, die
bereits von der GASAG in Angriff genommen wurden. Aus welchen Grinden auch
immer, sind die Aktivitdten bei den befragten Ingenieurbiros nicht (hinreichend)
wahrgenommen worden. Insofern sollten die Hinweise als Ansporn verstanden werden,
die Dienstleistungsangebote der GASAG noch besser nach auf3en zu kommunizieren.
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Zur Darstellung noch auszuschdpfender Handlungspotentiale ist ein Uberblick tiber die
Aktivitdten anderer kommunaler Energiedienstleistungsunternehmen sinnvoll. Die
Anayse dieser ‘best practices erlaubt es den Rahmen derzeitiger Entwicklungen im
Energiedienstleistungssektor auszuleuchten. Dabei muss jedoch berlicksichtigt werden,
dass die Marktsituation kommunaler Stadtwerke durch die Konzentration der
Elektrizitdts-, Gas- und Warmeversorgung in einer Hand gepréagt ist. Deshalb kénnen
Mal3nahmen und Instrumente anderer Stadtwerke nicht ohne weiteres auf die konkrete
Lage der GASAG in Berlin Ubertragen werden, da hier mehrere Wettbewerber auf dem
Energie- bzw. Warmemarkt agieren. Ein wichtiger Schritt bei der Entwicklung zum
Energiedienstleistungsunternehmen ist die Positionierung der Dienstleistungsprodukte
als Qualitatsprodukte am Markt. Versorgungssicherheit, konkurrenzféhige Preise und
Preisstabilitét, Kundenndhe und Kundenbindung zeichnen das ‘ Markenprodukt’ aus.

Neben der Darstellung innovativer Strategien werden vor dem Hintergrund der Berliner
Verhdltnisse Empfehlungen zur Intensivierung der bisherigen Dienstleistungsangebote
und zur Schwerpunktsetzung entwickelt. Der Zeithorizont fir die Umsetzung ist
entweder kurzfristig, wenn die Instrumente und Mal3nahmen konstitutiv zur Erreichung
des Unternehmensziels der Verdopplung des Erdgasabsatzes ist und mittelfristig, wenn
die Umsetzung von Mal3nahmen eher in die Konsolidierungsphase des Unternehmens
falen.

141 Information und Beratung

Ein Schwerpunkt kommunaler EDU’s sind Beratungsleistungen, die sich auf die
Nachfrageseite konzentrieren, z. B. im Wohnbereich auf konkrete Beratung zum
Heizwarmebedarf, zur aktuellen Warmeschutzverordnung, zu Dammmal3nahmen an der
Gebadudehille und damit einhergehender Energieeinsparung und CO»-Minderung.
Einige Stadtwerke fuhren darliber hinaus anwenderspezifische Untersuchungen nach
dem umweltbesten Energiesystem durch. Beispielhaft ist auch das Einlegen von
Broschiren mit Energiespartips in die V erbrauchsabrechnungen.
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Handlungsempfehlung 1. Nutzung der Jahresver brauchsabrechung zur
ver stérkten Kundenberatung zum Energiesparen (kur zfristig)

Die Jahresabrechnung fur Haushaltskunden sollte von der GASAG intensiver als bisher
genutzt werden, Kunden zu informieren, wie sich Verbrauche verandert haben. Hierzu
sollte nicht nur die absolute Verbrauchsveranderung zum Vorjahr ausgewiesen,
sondern durch eine Visualisierung, z.B. in Form einer Graphik, ein Vergleich der
temperaturbereinigten Verbrauche ermdglicht werden. Im Zusammenhang mit der
Umstellung der Abrechnung auf Kilowattstunden-Basis, wird der Haushaltskunde in die
Lage versetzt, sich eine fundierteres Bild Uber die Verbrauche in seiner Wohnung zu
machen. In Verbindung mit dieser Information kdnnten Energiespartips zum richtigen
Nutzerver halten gegeben werden.

Die Bindung von Kunden an das Unternehmen wird vielfach durch eine regelméidig
erscheinende und kostenlos an die Kunden verschickte Zeitschrift mit Neuigkeiten aus
dem Unternehmen, Energiespartips und anderem verstérkt. Einige Unternehmen der
Branche beschreiten inzwischen auch den in Zukunft immer wichtiger werdenden Weg
der Selbstdarstellung und Beratung im Internet, z.B. durch Einrichten eines interaktiven
»Virtuellen Beratungszentrums®.

Handlungsempfehlung 2: Aufbau eines Beschwer demanagements (mittelfristig)

Ein neues Instrument der Kundenorientierung haben die Stadtwerke Hannover seit etwa
einem Jahr eingefuhrt. Mit der Implementierung eines Beschwer demanagements hat das
Unternehmen sein  Dienstleistungsprogramm um eine stark dialogorientierte
Komponente erganzt. Das Beschwerdemanagement soll zur Bildung einer
kundenorientierten Unternehmenskultur beitragen. In diesem Kontext erflllt es eine
wichtige Funktion, denn es steht im direkten Dialog mit den Kunden, greift Anregungen,
Winsche und Probleme auf und erarbeitet zusammen mit den betroffenen
Fachabteilungen Lésungsansétze. Im Resultat lassen sich damit extern Imagegewinne
erzielen und intern wird die Bildung einer am Kundennutzen orientierten
Unternehmenskultur beftrdert.
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Handlungsempfehlung 3: Information von Gewer bekunden zu
Fordermoglichkeiten fir innovative Technologien (kur zfristig)

Ein weiterer Baustein einer kompetenten Energieberatung ist ein umfassender
Uberblick Uber Forderprogramme (EU, Bund, Lander, Kommunen, Stiftungen 0.4.) zu
rationeller Energienutzung und regenerativen Energien. Bezogen auf Berlin konnte ein
aktiver Hinweis auf Fordermdglichkeiten durch die Programme ZOW und UFP
(Projekttrager: Beratungs- und Servicegesellschaft Umwelt bzw. Fraunhofer Manage-
ment) sowie bereits realisierte Forderprojekte mit Gasanwendungen erfolgen. Dies
kann zu einer Verbreitung innovativer Gasanwendungen (zB. Kraft-Warme-Kéalte-
Kopplung) beitragen und helfen, bel Kunden Informationsdefizite und
[ nvestitionshemmnisse abzubauen.

1.4.2 Instrumenteund Mal3nahmen zur Energieeinsparung

Einige Stadtwerke haben eigene Forderprogramme zu Warmedammung aufgelegt, z.B.
die MVV Mannheim mit einem 10%-igen Zuschuss (bis DM 20.000.-) for
warmedammende Mal3nahmen oder die Stadtwerke Hannover/Stadt Langenhagen mit
Zuschissen fur AuRenddmmung von DM 20.- pro gm bzw. DM 12,50 pro gm fur
Altbauten bzw. Neubauten. Die SW Gelsenkirchen haben eine umfangreiche Studie zu
Einsparméglichkeiten im Mietwohnungsbestand (,, Welche energetischen Sanierungsar-
beiten erweisen sich als effizient*) durchgefihrt, um konkrete Mal3nahmen initiieren zu
kénnen und die Minderungspotentiale mittels der Vorgaben aus dem bestehenden
» Energiekonzept 2005* bewerten zu kdnnen.

Die Stadtwerke Munchen fuhren eine umfangreiche bauphysikalische Beratung -
einschliefdlich des okologischen und solaren Bauens - durch, deren Kosten im Falle
eines V ertragsabschlusses angerechnet werden.

Fur das Gewerbe werden von den verschiedenen kommunalen Energieversorgern eine
Reihe von Informations- und Beratungsl ei stungen angeboten:

. Aufstellung von Energiebilanzen / Emissionsbilanzen

. Branchenspezifische Informationen zum sparsamen Energieeinsatz
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Erarbeitung von Energiekennzahlen fir verschiedene Branchen (Hotelgewerbe,
Béckereien, Metzgereien, etc.)

Messungen vor Ort

Aufsplren von Abwéarmepotentialen

Insbesondere mit dem Instrument des Anlagen- bzw. Einspar-Contractings lassen sich
nach Auffassung des IZT wichtige Felder fir den Erdgaseinsatz erschlief3en, die
notwendigerweise im Hinblick auf das Erreichen der unternehmensstrategischen Zielein
den Mittel punkt offensiver Vermarktungsstrategien gestellt werden missen.

Das Instrument des Contractings ist geeignet, Hemmnisse fir die Ausschopfung
wirtschaftlicher Energieeinsparpotentiale zu Uberwinden. Zu diesen Hemmnissen
zahlen:

Motivationsmangel

fehlendes Interesse an Energieeinsparung
fehlendes Energiekostenbewusstsein
Investor/Nutzer-Problematik

hohe K osten fir Information und Beratung

Informationsmangel

fehlende Informationen Uber die Rentabilitdt von Mal3nahmen
fehlende energietechnische Kenntnisse
Unsicherheiten Uber Auswirkungen auf den Betriebsabl auf

Fehlende Kenntnisse Uber Forder- und Beratungsmoglichkeiten

Finanzelle Restriktionen

Fehlende Kapitalverflgbarkeit
Forderung kurzer Amortisationszeiten

Konkurrenz mit anderen Investitionen
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- Unsicherheit Uber Energiepreisentwicklung

Neben diesen algemeinen Hemmnissen haben Berliner Sonderbedingungen (mangelnde
Verfugbarkeit von Erdgas, mangelnde Konkurrenzféhigkeit von Stadtgas etc.) dazu
beigetragen, dass in weiten Bereichen der Erdgaseinsatz im Vergleich zu
Westdeutschland unterentwickelt ist. Im Umkehrschluss weist die Sonderstellung
Berlins auf die enormen Entwicklungspotentiale fir den Erdgaseinsatz hin.

Einige Beispiele sollen diesim folgenden kurz skizzieren.

In zwei ersten Tranchen hat das Land Berlin im Rahmen der ,, Energiesparpartnerschaft"
fur ca. 100 offentliche Gebadude die wichtigsten energierelevanten Funktionen einem
Partner Ubertragen. Eine dritte Tranche wird derzeit von der Energieagentur zur
Ausschreibung vorbereitet. Das Land hat aus Haushatsgrinden und aus
Klimagesi chtspunkten ein grof3es Interesse, Energiespar- und K ostensenkungspotentiale
far offentliche Liegenschaften zu redisieren. Bel knapp 500 Mio. DM Energiekosten
pro Jahr ist dies nachvollziehbar. Ca. 5.800 Gebaude (exakte Zahlen liegen nicht vor)
befinden sich im Besitz des Landes Berlin bzw. der 23 Bezirke.

Ein Hauptproblem des Landes besteht darin, dass verlassliche Energiekennzahlen fir die
meisten Liegenschaften unbekannt sind und deshalb vor ener Poolbildung
kostenintensive Untersuchungen stattfinden muissen. Hierfir stehen jedoch keine
ausreichenden Finanzmittel zur Verfligung.

Handlungsempfehlung 4: Vorfinanzierung/Erstellung von Ener gieanalysen
offentlicher Gebaudein Berlin (kurzfristig)

Offentliche Einrichtungen

Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass die GASAG einen
Bieterpool mit anderen Firmen gebildet hat - was den Stellenwert dieses Instruments fur
die GASAG unterstreicht -, sollte ein Vorfinanzierungsmodell dem Land Berlin
angeboten werden, damit die Mdglichkeiten der ,, Energiespar partnerschaft* auch unter
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zeitlichen Gesichtspunkten ausgeschopft werden. Die Refinanzierung ware von dem
jeweiligen Gewinner der Tranchenausschreibung zu erbringen.”

Die Energieleitstelle bel der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und
Technologie hat dartiber hinaus angekiindigt, die Erfahrung bei der Ausschreibung von
Gebaude-Pools den Wohnungsbaugesellschaften zuganglich zu machen. Damit werden
» Energiesparpartnerschaften” unter strategischen Gesichtspunkten fur die GASAG
zusétzlich an Bedeutung gewinnen.

Ein weiteres grof3es Handlungsfeld, in dem insbesondere Contracting-Modelle zur
Starkung der Wettbewerbsposition Anwendung finden sollten, ist der gewerblich-
industrielle Bereich. Ein Blick auf die Energiestatistik zeigt, dass Gasanwendungen fir
Warme, Prozellwarme und Kraft-Wéarme/Kalte-Kopplung in diesem Bereich
unterdurchschnittlich entwickelt sind.

Heizol Fernwéarme Gas
verarbetendes Gewerbe 7606 8767 2188
davon Nahrungsmittelind. 2991 k.A. 388

Tab. 1.2: Endenergieeinsatz bei Industrie und Gewerbe (Energiebilanz 1994, Mengen
inTJ)

Tabelle 1.2 zeigt, dass sowohl der Energietréger Heizol as auch die Fernwérme im
Gewerbe in erheblich hoherem Mal3e as Erdgas genutzt werden. Dies liegt sicherlich
darin begrindet, dass die Gaspreise im Westteil der Stadt Uber Jahrzehnte nicht
konkurrenzfahig waren bzw. Stadtgas nicht im ausreichenden Umfang zur Verfigung
stand und Braunkohle im Osttell der Stadt wegen der Devisenbewirtschaftung
systematisch bevorzugt wurde. Insofern besteht in diesem Handlungsfeld seitens der
GASAG auch noch Nachholbedarf, sich a's kompetenter Partner bekannt zu machen. Im
Zusammenhang mit der Erarbeitung von Akquisitions-Konzepten zum Energie- und
Energiespar-Contracting und ener entsprechenden Marketingstrategie, sollten
branchenbezogene Werbemalinahmen ergriffen werden. Wichtige Elemente dieser
Mal3nahmen sind:

Wenn die GASAG sich fir einem solchen Schritt entscheidet, sollte dieses Angebot in den
K ooperationsvertrag a's besondere L eistung mit aufgenommen werden.
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Handlungsempfehlung 5: Entwicklung und Umsetzung von Akquisitionsstrategien
im gewer blich/industriellen Bereich (kurzfristig)

In einem ersten Schritt sollten digjenigen Industrie- und Gewerbebetriebe, die bislang
nicht mit Gas versorgt sind, herausgefiltert werden. Anhand der Versorgungsunterlagen
der GASAG konnen zunachst die Betriebe, die bereits versorgt werden, von der
gezielten Aktion ausgenommen werden. Mittelfristig sollten auch diese Unternehmen
unter Aspekten der Bestandspflege betreut werden.

Im zweiten Schritt sollten die nicht gasversorgten Unternehmen direkt angesprochen
werden. Hierzu sind zielgruppenspezifische Angebote wichtig, die sich an den Bedarfen
der Adressaten/Kunden orientieren. Beispielsweise sollten Broschiren neben
Fordermoglichkeiten sowie Projektierungss und Finanzierungsangeboten ‘best-
practice’ -Beispiele vorstellen, die beim Leser , Aha-Erlebnisse” ausldsen. Fir den
Kleingewerbebereich sind seitens des Senats verschiedene Untersuchungen zu
Energieeinsparungen und den damit verbundenen Umsetzungsproblemen durchgefihrt
worden, deren Beispiele ausgewertet und zur Illustration sinnvoll eingesetzt werden
sollten.

Ingenieure, Installateure, Architekten etc. sind entscheidende Multiplikatoren fir die
GASAG und sind in ihrer Funktion als Beratende der Unternehmen gezielt Uber das
Angebotsspektrum zu informieren.

143 Rationeller Energieeinsatz

Angesichts der im Privatkundenbereich in erheblichem Umfang eingesetzten
Energietrager Kohle und Heizodl ist zu empfehlen, diesbeziglich die Entwicklung von
Abldsestrategien zu forcieren. Wahrend die Substitution von Kohle-Einzel6fen durch
Gasheizungen im Allgemeinen gute Chancen bel Sanierungsvorhaben hat (vgl. schon
realisierte Angebote der GASAG), ist bel der Substitution von Heizol durch Erdgas
noch Handlungsbedarf gegeben.
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Handlungsempfehlung 6: Anreizefir Privatkunden bel der Umstellung von Heizol
auf Erdgas (kur zfristig)

Um im Privatkundenbereich Kunden zu gewinnen, wird empfohlen, verschiedene
Anreize bzw. Fordermoglichkeiten seitens der GASAG zu entwickeln, wie sie von
anderen Energieversorgern im Bundesgebiet z T. auch angeboten werden.

Eigene Forder- und Zuschussprogramme werden von Energieunternehmen mit der
Zielsetzung angeboten, den rationellen Energieeinsatz zu befordern. Eine Reihe von
Stadtwerken gewahren Zuschisse fir die Reaktivierung vorhandener Gasanschlisse
(zB. SW Gelsenkirchen DM 1.000.-) oder fir die Neuanschaffung von
Brennwerttechnik (SW Gelsenkirchen DM 1.000.-, MVV Mannheim DM 1.500.-). Fir
die Abloésung von Nachtspeicher-Heizungen gewdhren die SW Saarbriicken
Fordermittel von DM 500.- fir Einfamilienhduser und bis zu DM 2.000.- bzw.
DM 10.000.- fur Zwei- wund Mehrfamilienhduser. Bei Umstellung auf
War mwasser bereitung mit Erdgas werden DM 500.- gewahrt, bel der Anschaffung
eines Gasherdes DM 200.-. Das Forderprogramm der Stadtwerke Dusseldorf fur die
Ablosung von Olheizungen umfasst einen 10 %-igen Nachlass bei den Gas-An-
schlusskosten, den Ankauf des Restdls (30 Pf je Liter), einen 50 %-igen Zuschuss(Max.
DM 1.000.-) fir Ausbau und Entsorgung des Oltanks, 30 % Zuschuss (Max. DM 500.-)
fur die Schornsteinsanierung sowie einen Betrag von DM 25.- je instaliertem kW
Kessdlleistung bei Einsatz von Brennwerttechnik (Max. DM 1.000.-). Im
Gewerbebereich fordert z.B. die MVV Mannheim den Einsatz innovativer Technik bis
max. DM 30.000.- pro Anlage.

Insbesondere das Forderprogramm der Stadtwerke Dusseldorf  kénnte einen
interessanten Ansatz fir die GASAG darstellen.

Allerdings muss man zu FoOrderprogrammen dieser Art sagen, dass diese unter
verscharften Wettbewerbsbedingungen nicht unbedingt in dieser Weise durchfihrbar
sind. Dies zeigt sich beispielhaft am kommunalen Energieversorger in Sacramento /
USA, der nach stattgefundener Deregulierung des Marktes seine Forderprogramme
zurlickgefahren hat und nun eher auf sich selbst tragende Finanzierungsmodelle z.B. mit
festgeschriebenem Zinssatz setzt.

Die Erstellung eines *Warme-Passes' oder einer Energiekennzahl, an der z.B. der Erfolg
energieseitiger Sanierungsmal3nahmen ablesbar ist, kann dagegen einen frihzeitigen
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Zugang zu Kunden, die Sanierungen planen, gewéhrleisten und kénnte somit als
Akquisitions-Instrument genutzt werden, um Potentiale bel der Helzsystemumstellung
zu erschlief3en.

Eine weitere Moglichkeit wére die Durchfihrung von Wettbewerben zum rationellen
Energieeinsatz und die Prdmierung innovativer Konzepte.

144 Innovative Konzepte, Solarenergieeinsatz

Die Stadtwerke Hameln férdern innovative energiesparende Architektur und
Bauausfihrung durch die Errichtung eines , Niedrigenergiehauses zum Anfassen®. Die
Stadtwerke  Mannheim  fordern  die  Niedrigenergie-Bauweise durch  ein
Niedrigenergiehaus im Mehrfamilienbau. Einige Architekten bzw. Institute haben
neuerdings Entwurfe fir Wohnbauten nach dem Passivhaus-Standard, d.h. mit so niedri-
gem Heizenergiebedarf, dass eine gesonderte Heizanlage entbehrlich wird, vorgelegt,
die ohne nennenswert hdheren Kapitaleinsatz, verglichen mit konventioneller Bauweise,
realisierbar sein sollen. Dies wére eine Entwicklung, die den Warmemarkt im
Neubausegment entscheidend verandern wirde.

Eine spezielle Beratung fir die Nutzung der Sonnenenergie (thermisch und
photovoltaisch) hat die STAWAG Aachen eingerichtet. Diese umfaldt die Bereiche
Nutzungsmdglichkeiten, Unterstiitzung bei Planung, Kostenberechnung und Installation
sowie das Aufzeigen von Umwelteffekten. Die Stadtwerke Minchen Ubernehmen die
gesamte Projektabwicklung einschliefdich einer Finanzierung auf Ratenkaufbasis bel
kleineren Anlagen. GrolRere Solaranlagen kénnen tber einen Warmelieferungsvertrag
abgerechnet werden. Zuschisse fur die Errichtung von Solarenergie-Anlagen gewahren
z.B. die MVV Mannheim (30 % Baukostenzuschuss fur thermische Solaranlagen fur
Mehrfamilienhduser), die SW Disseldorf (DM 250.- je gm Kollektorflache, max.
DM 5.000.-) und die SW Wuppertal (DM 100.- je gm Kollektorflache).

Die Stadtwerke Saarbriicken engagieren sich bei der Integration bereits marktgangiger
Brennstoffzellen in Nahwéarmekonzepte. Eine Brennstoffzelle, die mit reformiertem
Erdgas betrieben wird, liefert zusammen mit einem Brennwertkessel in einem
Wohngebiet Uber ein Nahwéarmenetz Raumwarme fir 125 Wohnungen und gibt
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gleichzeitig ans offentliche Netz elektrische Energie, ausreichend fur etwa 400
Wohneinheiten, ab.

Handlungsempfehlung 7: Ausschreibung eines Wettbewer bs zum Einsatz von
Brennstoffzellen (kurzfristig/mittelfristig)

Um Einsatzfalle in Berlin zu finden, kénnte die GASAG eine Ausschreibung vornehmen,
bei der sie geeignete Sandorte sucht. Mit diesem Verfahren lief3e sich der eigene
Anspruch, innovative Konzepte zu fordern, einlésen und gleichzeitig die sicherlich in
Berlin vorhandene Kompetenz, auch im eigenen Interesse, zielgerichtet aktivieren.
Darlber hinaus wirde die GASAG ihre Dialogwilligkeit und -fahigkeit offentlich
signalisieren.

Die Gewinnung von elektrischer Energie aus dem Gasdruck mittels Gasentspannungs-
Kraftmaschinen kann bereits wirtschaftlich durchgefiihrt werden. Daher haben bis heute
etwa 30 Stadtwerke und Unternehmen solche Anlagen errichtet. Die Zahl wird sicher
noch entscheidend steigen konnen, wenn das Hemmnis der problematischen
Netzeinspeisung wegen der Monopol-Stromversorgung durch geregelte Durchleitungs-
moglichkeiten in einem mehr wettbewerbsorientierten Markt in naher Zukunft ausge-
réumt sein wird.

15 Zusammenfassung

Die GASAG entwickedt sich auf dem Weg zu enem Energiedienstle-
stungsunternehmen. Mit ihren Dienstleistungsangeboten erfillt nach Auffassung des
IZT die GASAG in der Hauptsache die Anforderungen des Landes Berlin, wie sie im
Konzessionsvertrag, dem Berliner Energiespargesetz, dem Energiekonzept etc.
formuliert sind.

Vor dem Hintergrund der unternehmensstrategischen Zielsetzungen
- Vedopplung des Erdgasabsatzes bis zum Jahr 2000 und ,Nummer 1° als
Warmeversorger in der Stadt - sind nach Auffassung des IZT jedoch noch zusétzliche
Anstrengungen nétig, um
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. die Kundenorientierung durch zielgruppen- und branchenspezifische Angebote zu
stérken,

. die vorhandene Kompetenz und die Bandbreite der Angebote multi-
plikatorenwirksam zu kommunizieren und

. die GASAG im Rahmen offensiver Energieenspar-Mal3nahmen sowie innovativer
Konzepte der rationellen Energienutzung und des Einsatzes erneuerbarer Energien
im Bewusstsein von Fachleuten und der breiten Offentlichkeit fest zu verankern
und als ersten Ansprechpartner auszuweisen.

Richtungsweisend flr eine positive Entwicklung der GASAG wird sein, dass es gelingt,
die Energieproduktivitdt drastisch zu erhéhen. Dies bedeutet, die Wertschopfung pro
eingesetzter Energieeinheit zu optimieren. Damit missen verstérkte Anstrengungen
einhergehen, die Dienstleistungen der GASAG als Qualitéts- und Markenprodukte am
Markt zu positionieren.
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2 Wirkungen  der Verwirklichung des  europaischen
Binnenmarktes im Zuge der Liberalisierung und Offnung der
nationalen Energiemérkte

2.1 Einleitung

Aufgabe dieses Arbeitsschrittes ist es zu untersuchen, wie sich die Rahmenbedingungen
fir den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung in Berlin und fir die GASAG ads
Energiedienstleistungsunternehmen im Bereich der Wéarme / Kélteversorgung Berlins
vor dem Hintergrund der Neugestaltung des Energierechts entwickeln werden. Da
bisang lediglich die von den Mitgliedsstaaten beschlossene EU-Stromrichtlinie
rechtsverbindlich vorliegt, diese jedoch den einzelnen Mitgliedsstaaten erhebliche
Ausgestaltungsmoglichkeiten offenhdlt, kann die Bearbeitung der Aufgabe nur im Rah-
men von plausiblen Annahmen Uber die zu erwartenden Regelungen erfolgen.

Auf der Grundlage der bisher vorliegenden Gesetzentwirfe der Bundesregierung, der
Einwendungen des Bundesrats sowie vorliegender Stellungnahmen der wichtigsten
Interessenvertretungen werden zwel maogliche zukinftige Ausgestaltungen des
Rechtsrahmens entwickelt. Diese sollen plausibel und in sich konsistent sein und
innerhalb  der Ausgestaltungsbandbreite, die die EU-Energierechtsnovelle den
Mitgliedsstaaten zugestent, Eckpfeiler eines in Deutschland moglichen Pfades
markieren. Auf dieser Grundlage sollen die Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens
auf den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung und auf den Wéarme / Kéltemarkt
beschrieben werden.

Der eine Pfad ,Markt Pur® orientiert sich am Uberarbeiteten Entwurf des
Bundeswirtschaftsministeriums und basiert auf folgenden Annahmen:

* Mehr Wettbewerb zwischen in- und ausléandischen Anbietern sowie neuen Akteuren
(Independent Power Producer) fihrt insbesondere zur verstarkten Preiskonkurrenz
und soll alen Verbrauchergruppen zugute kommen

« die Regulierungstiefe kann gering gehaten werden, well die Verhinderung von
Machtungleichgewichten und Marktzugangsbarrieren bereits im Wettbewerbsrecht
hinreichend geregelt sind
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» der Wettbewerb fordert Effizienzsteigerungen bei der Erzeugung und Verteilung und
fuhrt damit zu entsprechenden Umwel tentlastungen.

Der zweite Pfad ,, Okologische Leitplanken® berticksichtigt neben den Vorstellungen des
Bundesrats auch weitergehende Forderungen des Umweltministeriums und der
Kommunen:

* Mehr Wetthewerb soll sich sowohl auf die Senkung der Preise as auch auf die
Umweltentlastung auswirken

« Okologische Aspekte brauchen eine flankierende Absicherung und kénnen nicht
alein dem Marktmechanismus Uberlassen bleiben. Flankierende Mal3nahmen kénnen
mit Vorrangregelungen fir den Einsatz von bestimmten Techniken und
Energietragern verknupft werden.
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Abb. 2.1: Ablaufschema der Untersuchung

Abb. 2.1 zeigt schematisch den Ablauf der folgenden Untersuchung. In einem ersten
Arbeitsschritt  werden die EU-Energierechtsnovelle mit ihren wesentlichen
Implikationen fir den Einsatz von KWK dargestellt. Die Beschreibung des
Umsetzungsprozesses in nationales Recht rundet die deskriptive Phase ab. Hierzu
werden die relevanten Vorschlége der Interessengruppen, der Bundesministerien fir
Wirtschaft (federfiihrend fur die Bundesregierung) und Umwelt sowie des Bundesrats
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vorgestellt und diskutiert. In einem zweiten Arbeitsschritt werden zwei mdgliche
Entwicklungspfade im Hinblick auf ihre Wirkungen auf den Einsatz von KWK und die
Entwicklung des Warme- und K@ temarktes untersucht.

2.2 Darstellung desInhaltes der Ener gier echtsédnder ungen

Die europédischen Richtlinien zum Strom- bzw. Gasbinnenmarkt schaffen die
Voraussetzungen fur einen grenziberschreitenden Wettbewerb in der Ver-
sorgungswirtschaft innerhalb der EU. Die Stromrichtlinie ist nach der Billigung des
Européischen Parlamentes am 19.02.1997 in Kraft getreten, d.h. sie muss bis zum
18.02.1999 von den Mitgliedsstaaten in nationales Recht umgesetzt werden. Eine
Gasrichtlinie liegt bislang im Entwurf der irischen Ratsprésidentschaft vom 15.10.1996
vor und wird zur Zeit in den Gremien beraten. Dieser Entwurf lehnt sich in der Zielrich-
tung und in weiten Teilen der Regelungen an die Stromrichtlinie an. ES wird damit ge-
rechnet, dass ein gemeinsamer Standpunkt bis Ende Mai diesen Jahres verabschiedet
werden wird.

Die EU-Richtlinien sind nicht unmittelbar geltendes Recht, sondern sie verpflichten
lediglich die Mitgliedsstaaten, innerhalb der gesetzten Fristen, das nationale Recht so zu
gestalten, dass es mit diesen Richtlinien konform ist. Hierbei haben die einzelnen
Staaten einen gewissen nationalen Gestaltungsspielraum, der in den Richtlinien als
optionale (,,kann“-) Bestimmungen gefasst ist.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechtes vom 08.11.1996 (federfuihrend ist das Bundesministerium fir Wirtschaft)
hat zum Ziel, eine Liberalisierung in der Strom- und Gaswirtschaft herbeizufiihren, ins-
besondere eine Aufhebung der bisherigen Monopolstrukturen. Damit wird beabsichtigt,
dass die im internationalen Vergleich hohen Preise fur leitungsgebundene Energietrager
durch Einfuhrung von effektivem Wettbewerb sinken. Dieser Gesetzentwurf wurde im
Bundesrat ertrtert und eine GegenaulRerung des Wirtschaftsministeriums (am 12.03.97)
zur Stellungnahme des Bundesrates (vom 19.12.96) liegt derzeit vor.
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221 Européische Gasrichtlinie

Die Gasrichtlinie® bezieht sich ausschlieflich auf die Erdgaswirtschaft (also nicht auf
technische / synthetische Gase) und enthdlt Regelungen zu folgenden Themen:

. Allgemeine Vorschriften fir die Organisation des Sektors
. Fernleitung und Speicherung

. Verteilung und Versorgung

. Entflechtung und Transparenz der Buchfiihrung

. Netzzugang

. Schutz- und Ubergangsbestimmungen

Im folgenden wird der Inhalt der Gasrichtlinie zusammenfassend dargestelt.

2.2.1.1 Allgemeine Vorschriften fur die Organisation des Gas-Sektors

In den allgemeinen Vorschriften fir die Organisation des Erdgas-Sektors wird vor allem
bestimmt, dass die Mitgliedsstaaten alen Erdgasunternehmen die gleiche Behandlung
zukommen lassen miissen, insbesondere was die Vergabe von Lizenzen zum Bau und
Betrieb von Anlagen, Leitungen und dhnlichem anbelangt als auch die Vergabe von
Lizenzen zur Gadlieferung. Hierbei missen objektive, nichtdiskriminierende Kriterien
festgelegt werden. Ein wichtiger Punkt ist, dass die Mitgliedsstaaten den Unternehmen
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen (,service public*) auferlegen kénnen (nicht
»mussen”, diesist ein Beispiel fur die nationalen Gestaltungsspielraume). Diese kdnnen
sich auf die Sicherheit einschliefdlich der Versorgungssicherheit, den Preis der Liefe-
rungen sowie den Umweltschutz beziehen.

2.2.1.2 Fernleitung und Speicherung

Fur den Betrieb des Fernleitungs-Verbundnetzes sind die Fernleitungsunternehmen
verantwortlich. Diese mussen fir ein sicheres, zuverldssiges und leistungsfahiges
Gasnetz sorgen. Des weiteren mussen die Fernleitungsunternehmen mit ihnen selbst

6 »Kompromifvorschlag des Vorsitzes* vom 15.10.1996, Aktenzeichen DG D |, SN 4325/96
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verbundene Unternehmen oder Aktionéare und alle anderen Benutzer des Systems gleich
behandeln und sind dafir zustandig, die Durchleitung von Erdgas zu und von dem
Verbundnetz zu erleichtern.

2.2.1.3 Verteilung und Versorgung

Die Mitgliedsstaaten kénnen den Verteller- und/oder Versorgungsunternehmen die
Verpflichtung auferlegen, Kunden in einem bestimmten Gebiet zu festgelegten Tarifen
Zu versorgen. Sie tragen dafir Sorge, dass ein verantwortlicher Betreiber des
Vertellernetzes benannt wird. Die Ubrigen Regelungen sind analog zu denen fur die
Fernleitungsnetze und orientieren sich am Grundsatz der Diskriminierungsfreiheit.

2.2.1.4 Entflechtung und Transparenz der Buchfihrung

Es ist vorgesehen, dass integrierte Erdgasunternehmen in ihrer internen Buchfihrung
getrennte Konten fir ihre Erzeugungs-, Fernleitungs-, Speicherungs-, Verteilungs- und
ggf. sonstige Aktivitdten enrichten (,,unbundling®). Mit dieser Regelung wird eine
verbesserte Transparenz angestrebt, die z.B. ermdglichen soll, dass Konflikte zwischen
Unternehmen in der Frage der Durchleitung besser handhabbar werden.

2.2.1.5 Netzzugang

Die Mitgliedsstaaten kdnnen bei der Organisation des Netzzugangs wahlen zwischen
einem Netzzugang auf der Basis von Vertragen zwischen Erdgasunternehmen sowie
zugelassenen Kunden (NTPA: ,negotiated third party access’; zugelassene Kunden
werden von den Mitgliedsstaaten benannt) und einem geregelten Zugang auf der
Grundlage veroffentlichter Tarife. Fernleitungs- bzw. Verteilernetzbetreiber, die den
Netzzugang verweigern und sich dabei auf mangelnde Kapazitét oder ihnen auferlegte
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen berufen, mussen diese Sachverhalte nachweisen.
Unzureichende Kapazitat kann nicht als Grund fur die Verweigerung des Netzzuganges
angefuhrt werden, wenn der Kunde zusagt, die Kosten fir den notwendigen Ausbau des
Netzes zu tragen.

Zur Bestimmung des AusmaRes der Offnung der nationalen Méarkte wird der
Durchschnitt der Gemeinschaftsquote des Gasverbrauches von Endverbrauchern mit
einem noch festzulegenden Mindestjahresverbrauch herangezogen. Dieser Wert ist im
vorliegenden Entwurf noch nicht ndher beziffert und wird im Laufe des weiteren
Rechtsetzungsverfahrens festgelegt. Demgemal ist die nationale Mindestmarktquote
derzeit noch offen.
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Weterhin treffen die Mitgliedsstaaten die erforderlichen Mal3nahmen, damit Erzeuger
und Versorgungsunternehmen eigene Betriebsstétten und Tochterunternehmen Uber das
Verbundnetz beliefern kénnen. Sie legen zudem objektive und nichtdiskriminierende
Kriterien fest, nach denen der Bau von Direktleitungen genehmigt wird. Diese
Mal3nahme soll ermdglichen, dass Erdgasunternehmen ihre eigenen Betriebsstétten,
Tochterunternehmen und zugelassenen Kunden Uber eine Direktleitung versorgen
konnen und jeder zugelassene Kunde von einem Erdgasunternehmen Uber eine
Direktleitung versorgt werden kann.

2.2.1.6 Schutz- und Uber gangsbestimmungen

Mitgliedsstaaten kénnen Schutzmal3nahmen fur den Fall plétzlicher Marktkrisen im
Energiesektor oder der Gefahrdung der Sicherheit von Personen, Gerdten oder Anlagen
treffen. Bel der Wahl dieser Mal3nahmen ist der Grundsatz der Verhatnismaliigkeit
einzuhalten. Ist die Einhaltung langfristiger Gadliefervertrage mit unbedingter
Zahlungsverpflichtung (,take or pay“, fals vor dem 25.07.1996 abgeschlossen) von
der Durchfiihrung der Richtlinie beriihrt, so kénnen Ubergangsregeln beantragt werden.
Sieben Jahre nach dem Inkrafttreten der Richtlinie kann eine weitergehende
Marktoffnung gepruft werden.

2.2.2  Européische Stromrichtlinie

Die Stromrichtlinie” enthalt im wesentlichen zur Gasrichtlinie analoge Regelungen.
Einige Abweichungen gegentiber der Gasrichtlinie ergeben sich aus den Besonderheiten
der Elektrizitatswirtschaft. Diese werden im folgenden dargestellt.

2.2.2.1 Netzzugang: Alleinabnehmer-System versus Durchleitung

Die Mitgliedsstaaten konnen beim Netzzugang zwischen einem Durchleitungsmodell
und dem Konzept des ,Alleinabnehmers’ (,single buyer”) wahlen. Im Falle der
Durchleitung gibt es wie bei der Gasrichtlinie die Moglichkeiten des Netzzugangs auf
Vertragsbasis und des geregelten Netzzugangs auf der Basis verdffentlichter Tarife.

Alternativ konnen die Mitgliedsstaaten einen sogenannten Alleinabnehmer benennen,
der fir den einheitlichen Betrieb des Ubertragungssystems und / oder fir die

! Amtsblatt der Europaischen Union Abl. Nr. L27/20, 30.01.1997
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zentralisierte Abnahme und den zentralisierten Verkauf der Elektrizitét verantwortlich
ist. Diese Variante ist durch Intervention Frankreichs in die Richtlinie aufgenommen
worden, um der Situation der EdF (Electricité de France) besonders Rechnung zu
tragen. Das ,single buyer“-Konzept ist in der Richtlinie alerdings nicht sehr prézise
formuliert, so dass hier die Mitgliedsstaaten Uber einen grofRen Gestaltungsspielraum
verflgen.

2.2.2.2 Mindestmarktoffnungsquote

Fur die mindestens zu erreichende nationale Marktoffnungsquote ist ein konkreter
zeitlich gestaffelter Fahrplan vorgegeben. Der Anteil des Marktes, der von alen
Mitgliedsstaaten mindestens getffnet werden muss, bemifldt sich nach dem EU-
Durchschnitt aller Kunden mit einem Verbrauch von (zunachst) mehr als 40 GWh.
Welche Kunden diese Quote erflllen, ist den Mitgliedsstaaten insofern Uberlassen, als
sie ,,zugelassene Kunden® benennen kénnen. Es ist daher nicht der Fall, wie oftmals
falschlicherweise angenommen, dass 40 GWh-Grofskunden automatisch zum Wett-
bewerb zugelassen werden. Sondern die Mitgliedsstaaten kdnnen zugelassene Kunden
free benennen (z.B. ,ale Privathaushalte in Bayern®), solange die errechnete
Marktoffnungsquote damit erreicht wird. Zu den zugelassenen Kunden missen
allerdings auf jeden Fall ale digjenigen Abnehmer mit Verbrauchen oberhalb 100 GWh
zdhlen. Nach drei Jahren wird der Startwert von 40 GWh auf 20 GWh und nach 6
Jahren auf 9 GWh gesenkt und die Marktéffnungsguote damit erhoht. Die resultierende
Marktoffnungsquote ist in Tabelle 1 aufgefiihrt. Eine weitergehende Offnung des Mark-
tes wird nach 9 Jahren geprdift.
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Marktoffnung bemifdt sich | Quote der Marktéffnung
nach Kunden mit (geschéatzt®)
Verbrauch von gréler:
19.02.1997-18.02.2000 40 GWh 23%
19.02.2000-18.02.2003 20 GWh 28 %
19.02.2003-18.02.2006 9 GWh 33%
ab 19.02.2006 weitergehende Offnung wird (>33 %)
neu beraten

Tab. 2.1: Zeitplan der Marktoffnung nach EU-Stromrichtlinie

Elektrizitdtsliefervertrage, die Unternehmen aus verschiedenen Mitgliedsstaaten
betreffen, konnen untersagt werden, falls die Gegenseitigkeit von Durchleitungsrechten
nicht gewahrleistet ist (Reziprozitat). Dies dient dazu, dass Unternehmen, die
Wettbewerbsvorteile wegen marktbeherrschender Stellung in einem Mitgliedsstaat
erlangt haben, diese nicht in einem anderen Mitgliedsstaat zum Nachteil des
Wettbewerbs dort ausspielen konnen.

2.2.2.3 Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen

Ein weiterer Unterschied zur Gasrichtlinie besteht darin, dass den ge
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen insofern ein hdherer Rang eingerdumt wird, as
Mitgliedsstaaten die Mdaglichkeit erhalten, Regelungen der Stromrichtlinie unter
Berufung auf diese auszusetzen.

2.2.24 Vorrangregeln

Die Mitgliedsstaaten erhalten die Moglichkeit, der Erzeugung von Elektrizitét aus
erneuerbaren Energiequellen bzw. auf der Grundlage der Kraft-Warme-Kopplung
Vorrang einzurdumen. Ebenfalls kann die Erzeugung von bis zu 15 % der Elektrizitét
aus heimischen Brennstoffen vorgesehen werden.

Mit diesen Vorrangregeln wird in der Richtlinie der Ansatz verfolgt, den
Mitgliedsstaaten zu ermoglichen, dem Umwelt- bzw. Klimaschutz und der nationalen
Versorgungssicherheit Rechnung zu tragen. Die Mitgliedsstaaten haben bei der

8 Energiewirtschaftliche Tagesfragen Heft 8, S.529, 1996
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Umsetzung dieser , kann-Bestimmungen® einen weiten Gestaltungsspielraum. Ob und
inwieweit die Mitgliedsstaaten diesen ausschopfen, wird mal3geblich davon abhangen,
wie sie die Auswirkungen der entsprechenden Maldnahmen auf ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit einschatzen.

2.2.3  Novellierung des deutschen Ener gierechtes

Bis zum heutigen Tage gilt in der Bundesrepublik das Energiewirtschaftsgesetz’
(EnWG) vom 13.12.1935 (!) mit nur geringfiigigen Anderungen fort. Daher besteht
ohnehin ein dringender Novellierungsbedarf. Dieser wird nun durch die Verabschiedung
der EU-Stromrichtlinie und die zu erwartende EU-Gasrichtlinie noch verstérkt, da das
deutsche Energierecht an die Vorgaben der Richtlinien angepaldt werden muss.

2.2.3.1 Gesetzentwurf der Bundesregierung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung™ in der Fassung vom 8.11.1996 und die EU-
Richtlinien verfolgen prinzipiell dieselbe Zielrichtung der Marktliberalisierung und des
verstérkten Wettbewerbes. Der Gesetzentwurf intendiert auch die Umsetzung der
Richtlinie in nationales Recht. Da inzwischen die EU-Stromrichtlinie verabschiedet und
in Kraft getreten ist, sollen im weiteren Gesetzgebungsverfahren die durch die
Stromrichtlinie geforderten V orgaben beriicksichtigt werden.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung setzt zur Erreichung des Zieles der
Marktliberalisierung im wesentlichen an den folgenden beiden Punkten an:

Zum einen werden die Gemeinden verpflichtet, die 6ffentlichen Verkehrswege fur die
Verlegung und den Betrieb von Leitungen zur Versorgung von Letztverbrauchern dis-
kriminierungsfrei zur Verfigung zu stellen. Dies bedeutet, dass das bisher in den
Konzessionsvertrdgen im algemeinen vereinbarte ausschliellliche Wegerecht eines
Versorgers hinfalig wird und in ein einfaches Weger echt Ubergeht. Damit soll der Bau
zusétzlicher Leitungen, soweit o©kologisch vertretbar, ermdglicht werden. Wege-
benutzungsrechte dirfen nur auf maximal 20 Jahre befristet vergeben werden. Kon-
zessionsabgaben sind wie bisher rechtméfdig und auch auf Energie anwendbar, die
mittels Durchleitung an Letztverbraucher im Gemeindegebiet geliefert wird.

o Reichsgesetzblatt | S. 1451, verkiindet am 16.12.1935
10 Bundesrats-Drucksache 806/96, 08.11.1996
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Zum anderen entfdllt gleichzeitig die gesetzliche Freistellung vom Kartellrecht
(8103 GWB). Die Energiewirtschaft verliert damit also ihre bisher bestehende
kartellrechtliche Sonderstellung. Die Rechtmaliigkeit von Demar kationsvertragen und
sonstigen  Ausschlieldlichkeitsvereinbarungen, die zu den  bestehenden
Gebietsmonopolen gefiihrt haben, wird somit aufgehoben. Das System der geschlos-
senen V ersorgungsgebiete muss sich somit grundlegend éndern.

Die Frage der Durchleitung ist im Entwurf nicht explizit geregelt, sondern es wird auf
die kartellrechtlichen Tatbestande des Mifbrauches einer marktbeherrschenden Stellung
bzw. der unbilligen Behinderung verwiesen. Da die Netzbetreiber auf Grund der
bisherigen Netzmonopole Uber marktbeherrschende Stellungen verfiigen, wird davon
ausgegangen, dass jegliche Verweigerung der Durchleitung regelméadig einen
MiRbrauchstatbestand darstellen wiirde, gegen den betroffene Unternehmen oder Kun-
den gerichtlich vorgehen konnten. Vor diesem Hintergrund sollen die Unternehmen
Durchleitungsvertrage frel verhandeln knnen.

Von der Bundesregierung wird demgemald von den in der EU-Richtlinie genannten
Optionen der Netzzugang auf Verhandlungsbasis bevorzugt. Daher ist im Gesetzentwurf
das mogliche Alleinabnehmer-System nicht vorgesehen.

Ein Unterschied zur EU-Richtlinie besteht darin, dass die Marktéffnung nicht nach
dem vorgelegten Zeitplan abgestuft vollzogen wird (d.h. 40 GWh sofort und 20 GWh
bzw. 9 GWh nach 3 bzw. 6 Jahren), sondern vollstdndig in einem Schritt. Die
Bundesregierung begrindet dies mit der Beflrchtung von Marktverzerrungen zwischen
zugelassenen und nicht zugel assenen Kunden.

Die Genehmigungspflicht fur die Versorgung anderer mit Energie (bisherige sog. ,85
Genehmigung”) wird eingeschrankt. Danach ist flr die Einspeisung in das Netz eines
EVU, fur die Versorgung verbundener Unternehmen sowie fur die Versorgung von
Abnehmern auf3erhalb der allgemeinen Versorgung - sofern Uberwiegend erneuerbare
Energien bzw. Kraft-Wéarme-Kopplung oder Anlagen zur Eigenbedarfsdeckung von In-
dustrieunternehmen eingesetzt werden - keine spezielle Genehmigung mehr
erforderlich.

Die besondere energiewirtschaftliche Investitionsaufsicht bel Kraftwerken und
Leitungen entfallt.
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Im Zweck des Gesetzes ist neben der Sicherheit und Preisginstigkeit der Versorgung
auch deren Umweltvertraglichkeit als gleichrangiges Ziel genannt. Allerdings findet
dies im Gesetzestext selbst keinen weiteren konkreten Ausdruck. Beispiel sweise werden
- nach der EU-RIichtlinie durchaus mdgliche - Vorrangregeln fir regenerative Energien
und KWK nicht bestimmt.

2.2.3.2 Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat am 19.12.96 dem vorgel egten Gesetzentwurf nicht zugestimmt und in
einer Stellungnahme™ seine Position dargelegt. Grundsétzlich wird das Anliegen des
Gesetzentwurfes unterstiitzt, Wettbewerb um Kunden auf allen Versorgungsstufen zu
ermdglichen und frelen Marktzugang Uber die stufenweisen Mindestanforderungen in
der EU-RIichtlinie hinaus allen Kunden zu ermdglichen. Der Bundesrat hélt jedoch das
von der Bundesregierung vorgestellte Konzept fur wettbewer bs- und umweltpolitisch
unzulanglich  und sent ene  Gefahrdung fir das kommunale
Selbstverwaltungsr echt und die kommunalen Finanzen.

Um einen beflrchteten Verdrangungswettbewerb und damit eine Oligopolisierung in der
Energiewirtschaft zu verhindern, beflrwortet der Bundesrat die gesetzliche Festlegung
klarer Wettbewer bsregeln. Darunter sind eine effiziente Preis- und Kartellaufsicht, die
Regelung eines diskriminierungsfreien Netzzuganges sowie die Trennung zwischen Er-
zeugungs-, Ubertragungs- und V erteilungsaktivitaten zu verstehen.

Nach der Ansicht des Bundesrates konnte eine Gefahrdung der kommunalen Haushalte
eintreten, da eine Halbierung des K onzessi onsabgaben-V olumens durch den Wegfall der
Ausschliefdlichkeit der Wegerechte fir mdglich gehalten wird. Um den Besonderheiten
der kommunalen Wirtschaft Rechnung zu tragen, soll die Einfihrung des
Alleinabnehmer -Systemes geprift werden.

Der Bundesrat besteht unter Hinweis auf gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf
einem Schutz der Nutzung der ostdeutschen Braunkohle vor einem madglichen
Verdrangungswettbewerb.

Der Klima- und Umweltschutz gehort auf der anderen Seite nach Auffassung des
Bundesrates ebenso zu den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Sinne der EU-

n Bundesrats-Drucksache 806/96 (Beschluss), 19.12.1996
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Richtlinie. Daher fordert er eine bessere umweltpolitische Flankierung der avisierten
Offnung der Energiemarkte. Der Anspruch, zu einer umweltvertraglichen
Energienutzung beizutragen, werde anderenfalls vom Gesetz nicht eingel0st. Darunter
sind insbesondere Vorrangregeln zur Netzeinspeisung von Elektrizitdt aus erneuerbaren
Energien und aus Kraft-Warme-Kopplung gemeint sowie Regelungen zur Verteilung
der dabei entstehenden Kosten. Diese Regelungen sollen aus dem bestehenden
Stromeinspeisungsgesetz  fortentwickelt werden. Dartber hinaus wird die
Einbeziehung des Energieeinsparungsrechtes in das Gesetz fur sinnvoll erachtet, um
z.B. die kostenglnstige Bereitstellung von Energiedienstleistungen durch Integrierte
Ressourcen Planung und Umsetzung von Energiesparaktivitdten besser zu ermdglichen.

2.2.3.3 Gegenaullerung der Bundesregierung

In ihrer Gegen&uRerung vom 12.03.97 hat die Bundesregierung*? zu den kontroversen
Fragen in der Bundesratsstellungnahme Position bezogen. Die Position der Kommunen
soll insofern gestarkt werden, as ihnen das Recht zugesprochen wird, Vertrége mit
Elektrizitdtsunternehmen abzulehnen, die die Zahlung einer Konzessionsabgabe in der
Hohe der Hochstsétze verweigern, solange keine anderweitige Einigung erzielt ist.

Verbundunternehmen sollen den Betrieb des Versorgungsnetzes als eigenstandige,
getrennte Betriebsabteilung fuhren. Dies geht Uber die urspriingliche Forderung nach
getrennter interner Rechnungslegung hinaus.

Bel den Ubergangsvorschriften soll eine bis zum 31.12.2006 befristete
Reziprozitatsklausel eingefihrt werden, die Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Unternehmen aus Mitgliedsstaaten mit einem unterschiedlichen Grad der Marktoffnung
verhindern soll. Diese besagt, dass die Durchleitung von Elektrizitét aus dem Ausland
abgelehnt werden kann, wenn der zu beliefernde Abnehmer dort nicht ebenfalls durch
Dritte beliefert werden konnte. Mal3geblich ist, ob der im Inland zu beliefernde Kunde
nach der Rechtslage in dem Mitgliedsland, aus dem der Strom importiert werden soll,
ebenfalls umworben werden konnte. Die spezifischen Interessen der ostdeutschen
Lander bei der Braunkohlennutzung sollen durch eine bis zum 31.12.2004 befristete
Schutzbestimmung fir den Strom aus Braunkohle berticksichtigt werden.

12 7305BICR.DOC 19.03.1997 I11B1
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Dagegen bleibt die Bundesregierung bei ihrer Ablehnung von besonderer Regelung der
Durchleitung, zusédtzlicher Regelungen zu gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen,
Vorrangbestimmungen fur Strom aus erneuerbaren Energien und KWK sowie des
Alleinabnehmer-Systems.

23 Positionen der einzelnen Akteurein der Diskussion

2.3.1 Bundesumweltministerium, BMUNR

Der verstérkte Wettbewerb in der Energiewirtschaft wird als geeignetes ,, Tragersystem*
fur den Umweltschutz gesehen, dennoch besteht nach Ansicht von Umweltministerin
Merkel® die Gefahr, dass ein reiner Preiswettbewerb dem Umweltschutz schaden
konnte. Daher werden flankierende Malhahmen zugunsten des Umweltschutzes
gefordert, wie sie auch in der EU-Stromrichtlinie optional vorgesehen sind. Damit
Betreiber von KWK-Anlagen ihren Uberschussstrom in Zukunft zu angemessenen Prei-
sen vermarkten konnen, sind die Rahmenbedingungen fir einen wirksamen Netzzugang
zu schaffen. Fir eine weitergehende Forderung der KWK und erneuerbarer
Energien kommen entsprechende Vorrangregeln in Frage, beispielsweise in Form einer
vorzugebenden Quote fur den Anteil von Strom aus solchen Quellen.

2.3.2  Verbundversorgungsunternehmen, VDEW

Die Verbundversorgungsunternehmen stimmen ebenso wie die Regionalversorger in
allen wesentlichen Punkten mit dem Entwurf der Bundesregierung Uberein.
Insbesondere wird die Ansicht vertreten, ene Zwangsdurchleitung mit
Beweislastumkehr - d.h. der Netzbetreiber muss im Einzelfall nachweisen, dass die
Durchleitung nicht moglich bzw. nicht zumutbar ist - komme einer Enteignung der
Netze gleich und sei daher verfassungswidrig™.

3 AngelaMerkel im Handelsblatt am 22.01.97

14 »Wettbewerb braucht faire Rahmenbedingungen®, Stellungnahme der Vereinigung deutscher

Elektrizitdtswerke -VDEW- e.V. zum Entwurf des Bundeswirtschaftsministeriums fir ein Gesetz
zur Neuregulierung des Energiewirtschaftsrechts, 22.05.1996, Frankfurt/Main
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2.3.3 KommunaleVersorger, VKU

Die kommunalen V ersorgungsunternehmen haben die Sorge, dass vor dem Hintergrund
der realen Situation in der deutschen Energiewirtschaft bei einer schnellen
Liberalisierung keine fairen Bedingungen im Wettbewer b entstehen wiirden™. Wegen
der sehr unterschiedlichen Startbedingungen, wie der starken wirtschaftlichen Position
der grofRen Verbundunternehmen und der den Stadtwerken durch die Gemeindeordnung
auferlegten Beschrankung der wirtschaftlichen Betédtigung auf die Gemeindegrenzen,
wirde die Liberaliserung konzentrationsférdernd wirken. Im unginstigsten Fall
konnten von den heute etwa 900 Stadtwerken maoglicherweise nur noch ca. 80
Uberleben. Diese mogliche Entwicklung wirde zu einer Entkommunalisierung der
Energieversorgung fuhren und somit die kommunale Selbstverwaltung schwéachen. In
diesem Zusammenhang wére auch die ,, Querfinanzierung* der Defizite des 6ffentlichen
Personennahverkehrs durch Stadtwerksgewinne und damit der Bestand des OPNV in
Frage gestellt. Einen Teil der kommunalen Kritik am BMWi-Entwurf hat sich der
Bundesrat in seiner Stellungnahme zu eigen gemacht.

Aus den genannten Grinden favorisieren die kommunalen Energieversor-
gungsunternehmen das Alleinabnehmer-System, das einen gewissen Bestandsschutz
fur die Stadtwerke bieten wirde.

2.3.4 Industrieverbdnde, VIK, BDI

Der Bundesverband der Deutschen Industrie BDI und der Verband der Industriellen
Energie- und Kraftwirtschaft VIK unterstiitzen den Gesetzentwurf der Bundesregierung,
obwohl eine eigenstéandige gesetzliche Durchleitungsregelung einschlieffdlich einer
Entgeltregelung begrif wirde. Der Grund hierfUr ist, dass klare Kriterien fir
Durchleitung als wesentliches Wettbewerbsinstrument angesehen werden. Bel der Aus-
handlung von Durchleitungsvertrdgen konnte alerdings die ,, Drohung® mit dem Bau
von Direktleitungen als Hebel eingesetzt werden™.

> Anlage zum VKU-Nachrichtendienst Folge 575: ,Reform des Energiewirtschaftsrechts® Kéln,

November 1996 und Folge 577: ,Das Alleinabnehmersystem in der Stromversorgung Kaln,
Januar 1997

1o Position des BDI zur Energierechtsnovelle. Expertenanhdrung der Gruppe Energie 2010

»Zukinftige Energiepolitik* Hannover, 21.02.1997
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Als positiv fur den verstérkten Einsatz von KWK wird die verbesserte Verwertbarkeit
von anfallendem Uberschussstrom mittels Leitungsbau und Durchleitung angesehen.
Weitergehende Fordermal3nahmen, wie z.B. Vorrangregeln fur (kommunae) KWK
werden strikt abgelehnt, da diese in der Vergangenheit durch Investitionszuschiisse
bereits gefordert worden sei und sich nun im Wettbewerb zu bewahren habe.

2.3.5 Independent Power Producer

Eine Schlisselfrage fur Independent Power Producer ist die Regelung der
Durchleitung™®. Hierbei wird die Notwendigkeit einer unabhéngigen Netzkontrolle,
bzw. letztlich eines unabhangigen Netztragers gesehen. VDEW-Uberlegungen zur
Bestimmung der Durchleitungsgebiihren'® auf der Basis der Vollkostenrechnung einer
(fiktiven) Leitungsverbindung werden als prohibitiv fir den Netzzugang Dritter
eingeschétzt.

2.3.6  Gasversorgungsunternehmen, BGW

Der Bundesverband der Gas- und Wasserversorger (BGW) bemangelt am Entwurf der
Bundesregierung vor alem, dass die Besonderheiten der Gaswirtschaft nicht gentigend
berticksichtigt wiirden®. Hierzu z&hlen:

1. Die hohe Abhangigkeit von Importen aus dem Ausland (etwa 80 %) bei nur
wenigen internationalen Anbietern. Daraus resultiere eine hohe Marktmacht der
Anbieter, der nur durch die bestehende Bindelung der Nachfrage wirksam entgegen
getreten werden konne.

2. Langfristige Liefervertrage mit unbedingter Zahlungsverpflichtung (,take or
pay“), die teillweise bis zum Jahr 2029 reichen mit einem Gesamtvolumen von ca.
200 Mrd. DM. Diesen Vertrdgen misste ein verbesserter Bestandsschutz eingeraumt
werden.

o Positionen von VASA Energy zur Energierechtsnovelle. Expertenanhdrung der Gruppe Energie

2010 ,, Zukiinftige Energiepolitik” Hannover, 21.02.1997

18 Wintershall AG, Stellungnahme zur Reform des Energiewirtschaftsrechts. Expertenanhdrung der

Gruppe Energie 2010 , Zukinftige Energiepolitik* Hannover, 21.02.1997
»Hinweise fir die Bestimmung von Durchleitungsentgelten” 7.10.1996 internes V DEW-Papier

»Energienovelle zur Revision" in Zeitung fir kommunale Wirtschaft 1/97
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3. Die bestehende Wettbewerbssituation von Erdgas auf dem Warmemarkt (z.B.
Heizdl), so dass Sonderlasten fur das leitungsgebundene Erdgas nicht gerechtfertigt
waren.

24 Stand der Diskussion: Zusammenfassung und Bewertung

241 Ausschlielllichkeitsabreden

Im Entwurf der Bundesregierung ist, wie oben dargestellt, vorgesehen,
Ausschliefdichkeitsabreden in Konzessionsvertrdgen (z.B. aleinige Wegerechte) und
Liefervertrégen (z.B. Demarkationsvertrége) die rechtliche Zuléssigkeit zu entziehen.
Zum anderen verliert die Energiewirtschaft durch die Abschaffung des § 103 GWB ihre
kartellrechtliche Sonderstellung und wird anderen Wirtschaftszweigen gleichgestellt.
Insbesondere verliert mit diesen beiden Malinahmen das bisherige System geschlos-
sener Ver sorgungsgebiete seinen rechtlichen Schutz.

In ihrer GegendulRerung zur Bundesratsstellungnahme ist die Bundesregierung den
Kommunen entgegengekommen, die ein Sinken des Konzess onsabgaben-Aufkommens
beflrchteten, da einfache Wegerechte einen geringeren wirtschaftlichen Wert fir
Unternehmen hétten als ausschliefdliche Wegerechte. Die Bundesregierung will nun den
Kommunen durch einen Gesetzeszusatz Konzessionsabgaben in der Hohe der
Hochstsétze der Konzessionsabgaben-V erordnung sichern. Da damit ein Hauptargument
fur die Ablehnung der Aufhebung der Ausschliefdlichkeit von Wegerechten entkréftet
wird, werden die Kommunen vermutlich ihren Widerstand dagegen aufgeben. Es muss
daher davon ausgegangen werden, dass die Aufhebung der Ausschliefdlichkeit von
Wegerechten beschlossen werden wird.

Die Abschaffung des § 103 GWB und damit die Aufhebung der kartellrechtlichen
Sonderstellung der Energiewirtschaft ist in der Diskussion der Akteure im wesentlichen
unstrittig, so dass auch dies aller Wahrscheinlichkeit nach beschlossen und umgesetzt
wird.

24.2 Genehmigungsvoraussetzungen

Die Absicht der Bundesregierung, die Genehmigungspflicht fir die Energieversorgung
anderer (bisherige sog. 85 Genehmigung nach EnWG) einzuschranken, wird
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ausdrticklich begrindet mit dem Hinweis, damit wirde ein burokratisches Hemmnis fur
die bessere Ausnutzung des industriellen Eigenerzeugungs-Potentials und des Potentials
von Contracting- und Betreibermodellen beseitigt. Die Beschneidung der Genehmi-
gungspflichten ist sicherlich gerade aus der Sicht neuer Marktteilnehmer als positiv zu
bewerten. Eine weitere Erleichterung ist der Wegfall der bisherigen behdrdlichen
Investitionsaufsicht (gemal § 4 EnWG).

In der Vergangenheit waren oftmals Enteignungen die Grundlage fir den Neubau
energietechnischer Anlagen, insbesondere von Ubertragungsleitungen. Eine aus heutiger
Sicht offene Frage ist, inwieweit solche Enteignungen in Zukunft noch méglich sein
werden. In Artikel 4 Grundgesetz ist bestimmt, dass Enteignungen nur zum Wohle der
Allgemeinheit zuldssig sind. Der Bundesrat hat nun in seiner Stellungnahme bemerkt,
,dass eine privatnitzige Enteignung fir Leitungen zusétzlich zu bestehenden be-
darfsgerechten Gebietsnetzen verfassungsrechtlich problematisch ist*. Da der Bau neuer
Leitungen im Entwurf des Wirtschaftsministeriums eines der wesentlichen
Wettbewerbselemente ist, kommt diesem Punkt eine besondere Bedeutung zu.

243 Netzzugang

Die Frage der Regelung des Netzzugangs ist sicherlich eine der Schliisselfragen bei der
Untersuchung der méglichen Konsequenzen der Energierechtsreform. Die Intensitét des
Wettbewerbes und die wirtschaftlichen Chancen der Marktteilnehmer werden
mal3geblich von der Ausgestaltung des Netzzuganges fr Durchleitung und Einspeisung
abhangen. Dass die Art der Regelung des Netzzugangs von allen Akteuren als
moglicherwel se entscheidend fur den wirtschaftlichen Erfolg oder Misserfolg angesehen
wird, wird dadurch illustriert, dass in dieser Frage die Meinungen am weitesten
auseinandergehen und sehr kontrovers diskutiert wird. Die Spanne geht von der
Forderung nach einem unabhangigen Netzbetreiber auf der einen Seite bis hin zur
Ansicht, Durchleitungsregelungen  kollidierten mit  der  grundgesetzlichen
Eigentumsgarantie.

Das Konzept der Bundesregierung besagt, den Netzzugang auf der Grundlage der freien
Verhandlungen zwischen den Unternehmen zu regeln, wobel darauf vertraut wird, dass
das Kartellrecht gentigend Handhabe bietet, den Inhabern der Netze den madglichen
Missbrauch ihrer starken Marktstellung und die unbillige Behinderung anderer
Marktteilnehmer zu untersagen.
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2.5 M dgliche Gestaltung okologischer Regularien

In der EU-Stromrichtlinie ist den Mitgliedsstaaten ein weiter Gestaltungsspielraum fur
die Forderung einer ressourcenschonenden Energienutzung ermoglicht worden. Im
folgenden sollen einige Moglichkeiten skizziert werden, wie diese nationaen
Spielrdaume ausgestaltet werden kdnnten.

251 Forderoptionen fur KWK und Erneuerbare Energien

Forderinstrumente fur die Stromerzeugung mittels KWK und erneuerbaren Energien
koénnen auf unterschiedliche Weise gestaltet werden. Gemeinsam ist den verschiedenen
Ansétzen eine Regelung der drei Schitisselbereiche

e Art des Netzzugangs
e Preis/ Vergitung
* Abnahmeverpflichtung

Beispielsweise setzt das geltende Stromeinspeisegesetz die Vergutung flr eingespeisten
Strom aus regenerativen Quellen auf 90 % des Haushaltstarifes fest und verfugt eine
absolute Abnahmeverpflichtung (Kontraktionszwang) der EVU’s fir solchermalden
erzeugten Strom. Andere Optionen mit einer geringeren Regelungstiefe konnten sich auf
die Art des Netzzugangs beziehen, z.B. in der Berlicksichtigung 6kologischer Faktoren
bei der Festsetzung von Durchleitungsentgelten, einem Durchleitungsvorrang bel
Kapazitatsengpassen oder der Ablehnung von Durchleitungsbegehren Dritter, wenn der
Netzinhaber selbst umweltschonenden Strom erzeugt.

Eine weitere Moglichkeit, Strom aus KWK und erneuerbaren Energien zu fordern und
gleichzeitig marktwirtschaftliche Kriterien anzuwenden, stellt in diesem Zusammenhang
die Einfuhrung eines verpflichtenden Mindestanteils (Quote) fir umweltschonend
erzeugten Strom dar. Ausgehend von dem derzeitigen Energiemix werden von der
Politik Quoten fur den Einsatz von Strom aus KWK und erneuerbaren Energiequellen
festgelegt. Die Entwicklung der Quoten orientiert sich beispielsweise am Klima
schutzziel der Bundesregierung. Die Quoten konnen fur unterschiedliche
Erzeugungstechniken (KWK, Windkraft, Biomasse, Photovoltaik) differenziert und
zeitlich dynamisch gestaltet werden. Fir die Einhaltung der Quoten sind entweder die
Netzbetreiber oder die Stromerzeuger verantwortlich. Die Quote ist as ene
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Abnahmeverpflichtung fir die festgelegte Mindestmenge zu sehen, Regelungsbedarf
beim Netzzugang und bei den Preisen besteht nicht. Die Preise bilden sich nach der
Mengenfestlegung der jeweiligen Quote durch Marktprozesse. D.h., auch die auf KWK
und erneuerbaren Energien beruhenden Erzeugungstechniken sind einem Wettbewerb
ausgesetzt. Vor diesem Hintergrund passt sich dieses umweltorientierte Quotenmodell
gut in die wettbewerblich orientierte Neugestaltung des Energierechtsrahmens ein und
wére mit der EU-Stromrichtlinie kompatibel. Ein Vorteil der Quotenregelung besteht in
ihrer Effektivitat in Bezug auf die Umweltentlastung, z.B. CO,-Minderung, well direkt
eine Zielvorgabe erfolgt und die Erreichung des Ziels kontrolliert und ggfs. sanktioniert
wird. lhre Kosten-Effizienz wird durch die beschriebenen Marktmechanismen
sichergestellt.

25.2 Modelbeispiel: Energiepolitik in Danemark

Ein Beispiel fur eine weitgehende Ausschopfung der Gestaltungsspielrdume mit der
Zielrichtung der Forderung der zentralen und dezentralen Kraft-Warme-Kopplung und
der erneuerbaren Energien stellt die Energiepolitik in Danemark dar. Da allerdings der
Fall Danemark einige Besonderheiten aufweist - beispielsweise ist die dénische Ener-
giewirtschaft in ,, non-profit* Unternehmen organisiert - muss die Ubertragbarkeit der
Ansdtze auf deutsche Verhdlitnisse jewells im Einzelfall geprift werden. Da jedoch
andererseits einige der Ansédtze im danischen Energierecht Modellcharakter besitzen,
sollen diese dennoch etwas ausfuhrlicher beschrieben werden.

Danemark zeichnet sich dadurch aus, dass seit den Olpreiskrisen in den 70er Jahren die
Forderung der rationellen Energienutzung durch KWK und der erneuerbaren Energien
einen sehr hohen Stellenwert genieldt. Als Ergebnis liegt der Anteil der Fernwarme am
Warmemarkt landesweit bei ca. 50 %. Uber die Hélfte des erzeugten Stromes werden
heute auf der Basis zentraler und dezentraler KWK hergestellt. Dieser Anteil wird in
den néchsten Jahren wegen des prognostizierten Ausbaus der dezentralen KWK noch
erheblich ansteigen. Der Anteil der Windkraft an der Stromerzeugung liegt bel etwa
6%. Bemerkenswert ist, dass die danischen Strompreise, insbesondere fir
Industriekunden, im EU-Vergleich sehr ginstig sind. Verglichen mit Deutschland liegen
die Preise fur Gewerbekunden im Durchschnitt um etwa 30 % niedriger.

Die danische Energierechtsreform sieht, anders als im Konzept der Bundesregierung,
klare Vorrangregeln fir erneuerbare Energien und KWK vor. Das heifdt, dass der Strom
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aus solchen Anlagen im zentralen Lastmanagement des verantwortlichen Netzbetreibers
vorrangig abgerufen werden muss, selbst wenn zu diesem Zetpunkt glnstigere
Bezugsquellen zur Verfigung stiinden. Dies gilt auch fur zentrale KWK, um die hohen
Investitionen in das Fernwérmesystems abzusichern (Vermeidung von ,stranded
investments®).

Die Einspeisevergitung fur dezentrale KWK-Anlagen orientiert sich an den im
Gesamtsystem langfristig vermiedenen Kosten. Diese werden jedes Jahr von der
Preisbehdrde als Durchschnittswert Uber ale Elektrizitdtserzeuger bestimmt und
(aufgeschlisselt nach drei Tarifen fur unterschiedliche Lastzeiten ohne Kosten fir
Vertellung und Verkauf) festgelegt. Zur Zeit betragt der Durchschnittswert etwa
7,2 PfIlkWh. Strom aus zentraler KWK muss zu Preisen abgenommen werden, die den
Erzeugungskosten entsprechen. Die den EVU’s entstehenden Mehrkosten werden auf
alle Verbraucher umgel egt.

Bel Windkraft erhalten die Betreiber grundsétzlich eine Einspeisevergitung in Héhe
von 85 % des durchschnittlichen Haushaltstarifes, die durch eine Umlage finanziert
wird. Zusétzlich gibt es staatliche Zuschiisse von insgesamt ca. 6,5 Pf/kWh, die aus dem
Aufkommen der Energiesteuer bezahlt werden. Damit betrégt die Gesamtvergitung fir
Windstrom in etwa 13,5-14 Pf/kWh.

Die Umlage fur die Mehraufwendungen fur Windkraft und KWK-Strom betragt in etwa
0,8 Pf/kWh () bel einem durchschnittlichen Stromtarif von etwa 10 Pf/kWh. Bei dem
hohen Anteil von KWK-Strom (ca. 50 %) im Netz zeigt dies, dass die gefdrderten
Anlagen im Durchschnitt gegentiber anderen Beschaffungsarten nur geringe Mehrkosten
verursachen.

Darliber hinaus plant die danische Regierung eine Stromsparabgabe in Héhe von
0,15 Pf/kWh zu erheben, aus deren Aufkommen Stromsparmal3nahmen finanziert
werden sollen, um die sich sowohl Energieunternehmen als auch Dritte bewerben
konnen.

Die Verantwortung fur die Durchfiihrung der oben genannten gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen, insbesondere die Einhaltung der Vorrangregeln bel der Einspeisung
obliegt dem ,verantwortlichen Ubertragungsnetzbetreiber. Der ,verantwortliche
Ubertragungsnetzbetreiber* wird fir einen befristeten Zeitraum benannt und lizenziert.
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2.6 M 6gliche Ausgestaltung des neuen Rechtsrahmens

Auf der Grundlage der bisherigen Darstellung unterschiedlicher Positionen zur
Neugestaltung des Energiewirtschaftsrechts werden zwei mdgliche Entwicklungspfade
skizziert — ,Markt Pur* und , Okologische Leitplanken* —, die im weiteren Verlauf des
Verfahrens als Eckpfeiler der Ausformulierung des Gesetzes dienen werden.

26.1 Markt Pur

Der Pfad ,Markt Pur® orientiert sich am Uberarbeiteten Entwurf des Bun-
deswirtschaftsministeriums und daran, dass die darin enthaltenen Vorstellungen in allen
wesentlichen Punkten umgesetzt werden. Der Kernpunkt dieser Vorstellungen ist, dass
die Energiewirtschaft rechtlich den anderen Wirtschaftszweigen gleichgestellt wird. Der
Leitgedanke im Pfad ,Markt Pur® beruht auf der Annahme, dass mit der Offnung der
Energiewirtschaft fir mehr Wettbewerb Konkurrenz unter den Anbietern entsteht, in der
Konsequenz die Effizienz der Versorgung zunimmt und im Gefolge ene
umweltentlastende Wirkung eintritt. Damit Marktprozesse sich Uberhaupt entfalten
konnen, werden bestehende Einschrdnkungen von Wettbewerbsmoglichkeiten
(Gebietsmonopole etc.) aufgehoben.

Bestehende Besonderheiten, vor allem das , natlirliche Monopol“ des Netzbesitzes,
werden im Hinblick auf ihre Wettbewerbswirkungen dahingehend eingeschétzt, dass die
Regelungen gegen einen Missbrauch marktstarker Stellungen im Gesetz gegen die
Wettbewerbsbeschrénkungen hinreichend Handhabe bieten, um Marktungle chgewichte
und Marktzugangsbarrieren zu verhindern. Dartiber hinaus werden die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fir den Bau neuer (konkurrierender) Transportleitungen
vereinfacht. Insgesamt wird deshalb die Notwendigkeit der Regulierung des
Netzzugangs und der Netznutzung al's gering bewertet.

In der Konsequenz ist jedoch eine erhebliche Verunsicher ung, insbesondere von neuen
Akteuren, zu erwarten, fur die der Zugang zum Netz eine wichtige Voraussetzung fur
ihren wirtschaftlichen Erfolg bildet. Da keine allgemein verbindlichen Regelungen in
dieser Frage getroffen werden, wird die Dynamik der Entwicklung stark von konkreten
Aushandlungsprozessen zwischen Netzbetreibern und potentiellen neuen Nutzern
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abhangen. Erste Stellungnahmen® der Verbundunternehmen, beispielsweise im
Hinblick auf die Kosten der Netznutzung durch Dritte, lassen ein erhebliches
Konfliktpotential zwischen Betreibern und potentiellen Nutzern erkennen.

Die Netzbetreiber werden - soviel ist jetzt schon abzusehen - ale rechtlichen
Maoglichkeiten auf dem Instanzenweg ausschopfen, um ihre Interessen durchzusetzen
und ihre Marktpositionen zu sichern. Bis zu hochstrichterlichen Entscheidungen
vergehen in der Regel mehrere Jahre, so dass damit zu rechnen ist, dass eine
Rechtssicher heit, die die Investitionsrisiken fir neue Akteure begrenzt, erst in einigen
Jahren gegeben sein wird. Bis dahin ist davon auszugehen, dass diese Unsicherheit ein
erhebliches Hemmnis fur neue Akteure darstellen wird. Von Kritikern wird die ,, Nicht-
Regelung” des Netzzugangs und der Netznutzung daher gleichgesetzt mit einer zeitlich
begrenzten Fortschreibung des bisherigen Zustands in der Stromwirtschaft.

Durch den Wettbewerb zwischen in- und auslandischen Anbietern sowie neuen
Akteuren (Independent Power Producer) wird ein verstérkter Druck auf die Strompreise
erwartet. Die Potentiale fiir Preisveranderungen® sind von verschiedenen Parametern
abhangig. Zunéchst werden solche Abnehmer in den Genuss von Preissenkungen
kommen, die aufgrund ihrer Abnahmemenge und -struktur fir den transnationalen oder
Uberregionalen Wettbewerb fir Anbieter von Interesse sind. Im Umkehrschluss kann
dieser Marktmechanismus bel Verbrauchergruppen mit geringen Abnahmemengen und
hohen Netzkosten (Haushalte in [andlichen Regionen) StrompreiserhGhungen bewirken.
Allgemein wird erwartet, dass die Preise fur industrielle Grof3abnehmer am ehesten und
stérksten, fir Gewerbekunden moderat und fir Haushaltskunden in Ballungsgebieten
geringfuigig sinken. Die im bundesdeutschen Vergleich hohen Strompreise in Berlin -
das Preisniveau liegt im Durchschnitt 12 % Uber dem Brandenburgs - lassen fur Berlin
daher gluinstige Perspektiven flr Preissenkungen erkennen.

Durch den Wettbewerb werden Effizienzsteigerungen bel der Erzeugung und
Vertellung von Energie mit den entsprechenden Umweltentlastungen stimuliert,

2 ygl. FuRnote 14

2 Dass eine Liberalisierung der Energieméarkte nicht automatisch Strompreissenkungen nach sich

zZieht, zeigt das Beispiel England. Nach erfolgter Liberalisierung der Energiemérkte, trat die
algemein erwartete Preissenkung zunadchst Uberhaupt nicht ein, sondern erst nach einer Re-
Regulierung durch die nationale Aufsichtsbehérde (Office of Electricity Regulation, Offer). Vgl.
z.B. Energiewirtschaftliche Tagesfragen, 45. Jg. (1995) Heft 9, S. 591-596.
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allerdings nur soweit, wie diese zu Kostenentlastungen fihren. Potentiale, deren
Ausschépfung unter den gegebenen Bedingungen nicht betriebswirtschaftlich vorteil haft
ist, wie z.B. die photovoltaische Stromerzeugung, wirden in einer ,Markt Pur®-
Strategie nicht genutzt werden kdnnen. Zur konsequenten ,, Markt Pur”-Variante gehort
daher die Weiterentwicklung des Einspeisegesetzes fUr Strom aus erneuerbaren
Energietragern und KWK im Rahmen freiwilliger Initiativen der Stromwirtschaft.

2.6.2  Okologische Leitplanken

Der Grundgedanke des Pfades ,Okologische Leitplanken® ist, dass wettbewerbs-
induzierte Effizienzsteigerungen nicht zwingend auch Umweltentlastungen zur Folge
haben mussen. Deshalb seien zur Absicherung eines hohen Umweltstandards
zusétzliche Regulierungen notwendig. Diese Regulierungen sollten Férderinstrumente
fur die Kraft-Warme-Kopplung und fir erneuerbare Energien enthalten. Ein , best case"
Modell waren strikte Vorrangregeln mit Umlagefinanzierung nach danischem Vorbild,
wie sie oben beschrieben sind. Die Umsetzung dieses Modells ist nach der bisherigen
Diskussion in Deutschland nicht sehr wahrscheinlich. Vielmehr wird eine Orientierung
des Energierechtsrahmens mit , 6kologischen Leitplanken* an den Vorstellungen des
Bundesumweltministeriums unterstellt. Danach koénnte die Forderung beispielsweise
durch die Festlegung von Quoten fur KWK-Strom und Strom aus erneuerbaren
Energien im Netz verwirklicht werden. Die Netzbetreiber hatten dafir Sorge zu tragen,
dass ein bestimmter Prozentsatz der durch ihre Netze ,flief3enden” Energie aus
umweltschonender Erzeugung kommt. Damit lief3en sich auch Wettbewerbsnachteile
gegenuber audandischen Anbietern verhindern, indem diese die gleichen
Anforderungen erflillen missten. Neben der Quotenregelung sind, wie oben
beschrieben, noch andere Forderinstrumente mit ahnlichen Auswirkungen auf die
Entwicklung umwelteffizienter Erzeugungstechnologien mdglich. Eine Festlegung auf
die Art der Forderinstrumente muss aber im Rahmen der folgenden Diskussion nicht er-
folgen.

Die Tendenz zu eher sinkenden Energiepreisen durch die Liberalisierung wird durch
Fordermal3nahmen fir umweltschonende Stromerzeugung kaum gebremst, da diese,
umgelegt auf jede Kilowattstunde, keinen nennenswerten Betrag ausmachen. Bel der
Sonnenenergie und der Windkraft liegt dies an dem geringen Anteil an der
Gesamtstromerzeugung. Man kann dies anhand der Umlage der Einspeisevergitung aus
dem Stromeinspeisegesetz belegen. Fir KWK-Strom kann man davon ausgehen, dass
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diese Anlagen ohnehin wirtschaftlich operieren missen, so dass die Forderung nur
gering ausfallen wird. Diesist am Beispiel Danemarks deutlich zu beobachten.

Weitere flankierende Mal3nahmen konnten den Substitutionswettbewerb zwischen
Energie (Angebot) und rationeller Energienutzung (Energienachfrage) funktionsfahig
machen und ankurbeln. Eine solche Malinahme kdnnte beispielsweise die Einfihrung
einer Oko- / Energiesteuer sein. Da aber eine derartige 6kologische Steuerreform in der
im Augenblick gefuhrten Diskussion nicht im Vordergrund steht, soll diese im
folgenden fiir den Pfad ,, Okologische Leitplanken® nicht naher betrachtet werden.

Es soll nochmals betont werden, dass die Mdoglichkeiten, die sich aus der
Liberaliserung der Energiemérkte ergeben, wie z.B. die erleichterte Aufnahme der
Stromversorgung Dritter oder die prinzipiell freie Wahl des Stromlieferanten, fir die
Option ,, Okologische Leitplanken ebenfalls gelten.

2.7 Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens

2.7.1  Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens auf dezentrale KWK in Berlin

Zur Untersuchung der Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens auf die Marktchancen
dezentraler Kraft-Warme-Kopplung in Berlin, werden zundchst die bisherigen
Bedingungen kurz dargestellt, unter denen sich die KWK auf den heutigen Stand
entwickelt hat. Danach werden auf der Grundlage der beiden oben beschriebenen
moglichen Ausgestaltungen des Rechtsrahmens ,Markt pur® und ,Okologische
Leitplanken” die Auswirkungen auf die zukinftigen Entwicklungschancen analysiert.

2.7.1.1 Bisherige Bedingungen fur dezentrale KWK in Berlin
Grundsétzlich sind fur die Wirtschaftlichkeit von Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung
folgende Faktoren von Bedeutung:

Preise fur alternativen Strombezug und Wé&rmebereitstellung

Brennstoffbeschaffung (im allgemeinen Erdgas)

Bedingungen fur Reserve- und Zusatzstromversorgung

Einspei severgiitung bzw. Mdglichkeiten der Vermarktung von Uberschussstrom
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In Berlin spielt die dezentrale Kraft-Warme Kopplung mittels BHKW - verglichen mit
dem bundesdeutschen Durchschnitt - zahlenméldig eine untergeordnete Rolle. Fir Ost-
Berlin liegt der Grund hierfur in der zentral organisierten Struktur der Energiewirtschaft
vor 1989, in West-Berlin gab es dagegen ein Bindel von spezifischen Hemmnissen,
beispielsweise die fehlende Verfligbarkeit von Erdgas oder die restriktiven Regelungen
im K onzessionsvertrag der Bewag vor 1994%.

Im neuen Konzessionsvertrag der Bewag mit dem Land Berlin® sind einige dieser
Hemmnisse ausgerdumt worden. Dort sind Regelungen fir die Abnahme bzw.
Durchleitung von Strom aus KWK-Anlagen Dritter getroffen (86 und 87). Fir
warmegefihrte KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung unterhalb 1 MW ist eine
Abnahmeverpflichtung vorgesehen, bei grofReren Anlagen steht die Abnahme unter dem
Vorbehalt der Zumutbarkeit. Als Mal3stab fir die angemessene Vergitung des abge-
nommenen Stromes gelten die in den eigenen Anlagen der Bewag vermiedenen Kosten,
einschliefdich der Kosten fur die Bereitstellung elektrischer Leistung. Die Durchleitung
von KWK-Strom durch das Verteilungsnetz der Bewag ist von dieser zu angemessenen
Entgelten zu ermdglichen. Fir den Bezug von Zusatz- und Reservestrom wird bestimmt,
dass KWK-Eigenerzeuger Vollstrombeziehern mit vergleichbarer Abnahmestruktur
gleichgestellt werden muissen. Dies ist sicherlich as wesentlicher Abbau von Hemm:-
nissen fur einen verstarkten KWK-Einsatz zu werten.

Die Einspeisevergitung der Bewag fur KWK-Strom liegt mit im Mittel 12 Pf/kWh im
bundesdeutschen Vergleich sehr hoch. Dies wird jedoch relativiert, wenn man bedenkt,
dass auch die Bezugstarife der Bewag in Deutschland eine Spitzenstellung einnehmen.
Beispielsweise ist Strom in Berlin im Durchschnitt um 12% teurer as im
Brandenburger Umland. Daher wird das Potential fir Preissenkungen voraussichtlich in
Berlin Gberdurchschnittlich sein.

Neben den beschriebenen Berlin-spezifischen Randbedingungen fur den Einsatz von
KWK gibt es eine Reihe weiterer Faktoren, die die Marktchancen von KWK
beeinflussen. Beispielhaft ist der potentiell sinkende Warmebedarf durch

2 Weitere Griinde z.B. in: ,Rationelle und dezentrale Energieumwandlung durch den Einsatz von

Blockheizkraftwerken in Berlin“ Endbericht der Studie im Auftrag der GASAG von IZT und BLS
Energieplan, Berlin 1992

2 am 15.03.1994
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Warmedammtechniken im Altbaubestand, Niedrigenergiestandard im Wohnungsneubau
oder verstarkte Abwarmenutzung in der Industrie zu nennen. Ein solchermalien
verringerter Warmebedarf reduziert die objektbezogenen Marktchancen von KWK .

Auf der anderen Seite bildet die Lockerung der Genehmigungspflicht fur die Aufnahme
der Elektrizitdtsversorgung Dritter (85 ENWG) sowie der energiewirtschaftlichen
Investitionsaufsicht (8 4 EnNWG) einen deutlichen Abbau administrativer Hemmnisse.

2.7.1.2 Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens. Markt pur

KW K far industrielle Eigener zeugung

Das Potential fur industrielle Eigenerzeugung ist in Berlin auf absehbare Zeit als nicht
sehr grol3 einzuschétzen. Dies liegt zum einen an dem Abbau von Industriekapazitaten,
der im Zusammenhang mit dem einigungsbedingten Umbruch in Berlin eingetreten ist.
Zum anderen ist die Industrieproduktion auf Grund der vertretenen Branchen in Berlin
unterdurchschnittlich energieintensiv. Zudem verflgt die Bewag Uber eine starke
Verhandlungsposition, Industriekunden durch die Gewahrung von Sondertarifen zu
binden. Daher ist der Anreiz fir eine Eigenerzeugung von Strom auch zukiinftig als eher
gering anzusehen.

Ein Charakteristikum fir industrielle Eigenerzeugung mittels KWK ist, dass sowohl
Strom als auch Wéarme ganz Uberwiegend fir den Eigenbedarf erzeugt wird, so dass der
Einspeisung in oOffentliche Netze im Normalfall nur eine untergeordnete Bedeutung
zukommt. Die entscheidenden Parameter fur die Wirtschaftlichkeit eigener KWK-
Anlagen sind demgemal} einerseits der Bezugspreis fur die alternative Stromlieferung
des EVU und die Bedingungen fir den Zusatz- und Reservestrombezug. Andererseits
spielen naturgemdl? die Gegebenheiten des Warmebedarfes und der Warmeabnahme
eine wichtige Rolle.

Durch das neue Energierecht werden die beiden stromseitigen Faktoren beeinflusst
werden. Die Marktliberalisierung fuhrt aufgrund des verschérften Preiswettbewerbs
voraussichtlich zu sinkenden Strompreisen fur Gewerbetreibende. Selbst wenn man
annimmt, dass eine effektive Preis- und Tarifaufsicht ,, Anti-BHKW* Dumpingpreise
verhindert, wird hierdurch der Anreiz zur Eigenerzeugung verringert. Auf der anderen
Seite werden die Gasbezugspreise aus Wettbewerbsgriinden ebenfalls unter Druck ste-
hen. Dies wirde BHKW-Betreibern zugute kommen.
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Da wegen der Aufhebung der Ausschliefdlichkeitsklauseln Wegerechte leichter zu
erlangen sein werden, ergeben sich zusétzliche Méglichkeiten, wie z.B. die Versorgung
verteilter Betriebsstdtten. Noch weitgehender wére denkbar, dass kleine und mittlere
Unternehmen Zusammenschllisse in Nahwéarmenetzen mit lokalem
Stromzusammenschluss bilden und beispielsweise einen gemeinschaftlichen Bau von
Gasturbinen mit hoher Stromkennziffer durchfiihren konnten.

Da diese Art der Versorgung mit anfanglich hohen Transaktionskosten (Information,
Planung, Ausarbeitung von Vertrégen etc.) verbunden ist, wird sich hier ein attraktives
Feld flr Independent Power Producer oder Contraktoren entwickeln, die sich auf die
Abwicklung dieser Geschéfte spezialisieren. Das Auffinden geeigneter Potentiale und
die Bindelung der Interessen mehrer beteiligter Unternehmen wére ein integraler
Bestandteil dieser Dienstleistungen. Beispielsweise konnten eine warmeintensive und
ein stromintensive Betriebsstétte zusammengefuhrt werden oder zwei Unternehmen mit
sich ergdnzenden Lastgangen, um auf diese Weise gute Rahmenbedingungen fir einen
BHKW-Einsatz zu schaffen.

KWK in der Wohnungswirtschaft

Zur Abschétzung des Potentials der KWK im Bereich der Wohnungswirtschaft in Berlin
und im Berliner Umland wird die Prognose der LBS zur Bevdlkerungsentwicklung und
zum Wohnungsbedarf herangezogen®. Das wesentliche Ergebnis dieser Studie ist die
Verschiebung einer Bevolkerungsmenge von rund 300.000 Personen aus Berlin heraus
in das benachbarte Brandenburger Umland bis zum Jahr 2010. Diese siedeln dort
Uberwiegend in Ein- bzw. Zweifamilienhdusern. Ein Grofiteil der Neubautétigkeit wird
sich daher aus Berlin heraus ins Umland verlagern. In Berlin selbst ist das Potential
daher weitgehend durch die Sanierungsmal3nahmen im Altbaubestand gegeben.

Im Wohnbereich werden KWK-Anlagen gemeinhin auf den Warmebedarf ausgelegt und
warmegefuhrt betrieben. Daher gibt es einen ausgepragten jahreszeitlichen Lastgang mit
einem Maximum im Winterhabjahr. Die Verwertung des Stromes geschieht
Uberwiegend durch Eigenverbrauch mit Einspeisung des Uberschusses - hauptsachlich
im Winter. Zu den Parametern, die fur die Wirtschaftlichkeit ausschlaggebend sind,

% » Bevolkerungsentwicklung und Wohnungsbedarf in den Landern Brandenburg und Berlin bis zum

Jahr 2010“, LBS Ostdeutsche Landesbausparkasse AG, Dezember 1996
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kommen daher neben den bereits bei gewerblichen Anwendern genannten
(Strombezugspreis, Preise fir Zusatz- und Reservestrombezug) noch die
Einspeisevergiitung bzw. die sonstigen Mdglichkeiten der Uberschussstromverwertung
hinzu.

Unter den Bedingungen des neuen Energierechts konnten im Rahmen der Versorgung
groRerer Wohngebiete zwei Perspektiven an Bedeutung gewinnen: erstens durch
Unternehmen, die lokale Nahwédrme- und Stromnetze betreiben und zweitens durch
Stromverkauf an Dritte im Wege der Durchleitung.

Denkbar ist dartiber hinaus der Zusammenschluss von BHKW’s zu ,, Clustern®, diesich
gegenseitig Zusatz- und Reservestrom vorhalten. Dies ware moglich bel einem
Betreiber, der mehrere BHKW’s in eigener Regie betreibt, aber auch denkbar as
Zusammenschluss mehrerer unabhangiger BHKW-Betreiber. Die Motivation fir einen
solchen Zusammenschluss wére, dass bel der Einspeisung von BHKW-Strom in das
offentliche Versorgungsnetz nur die gelieferte Arbeit hinreichend vergitet wird, die
vorgehaltene Leistung aber im allgemeinen vom EVU nur unzureichend berticksichtigt
wird. Die gegenseitige Reservestellung von BHKW’ s wiirde dies umgehen, so dass die
Betreiber von der vorgehaltenen Leistung selbst profitieren kénnten und gleichzeitig der
Reservestrombezug vom EVU gesenkt werden kénnte.

Hierbei ist allerdings von Bedeutung, dass alle BHKW im Wohnbereich eine Lastkurve
mit ganz ahnlicher Struktur aufweisen, so dass es bel deren Zusammenschluss nicht zu
einer Verstetigung des Lastganges mit den daraus resultierenden Vorteilen kommen
wrde. Dies kénnte durch die Einbeziehung von BHKW-Anlagen und -Nutzern aus dem
Gewerbebereich eher erreicht werden.

Problematisch ist die fehlende Planungssicherheit aufgrund der zu erwartenden
Rechtsstreitigkeiten  in Durchleitungsfragen. Dies konnte sich gerade im
Mietwohnungsbereich as gravierendes Hemmnis fir den KWK-Ausbau erweisen. In
diesem Bereich ist typischerweise von einem Nutzer-1nvestor-Dilemma auszugehen,
d.h. der Vermieter hat kein eigenes wirtschaftliches Interesse daran, Mal3nahmen zu
finanzieren, von denen direkt nur der Mieter - z.B. durch geringere Strom- bzw.
Heizkosten - profitiert. Dies ist ein klassisches Betétigungsfeld fur Anlagen-
Contractoren. Wegen der gerade fir energietechnische Anlagen langen Abschrei-
bungszeiten benttigen diese jedoch verlassliche langfristige Planungsgrundlagen, die
aber erst nach der hdchstrichterlichen Kléarung der Rechtsfragen in einigen Jahren
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vorliegen konnten. Diese Unsicherheit wirde bestehende Hemmnisse noch verstarken.
Beispielsweise erweist sich das Mietrecht als hemmend fur Contracting-Ldsungen, da
bisher nicht vollsténdig geklart ist, ob es dem Vermieter erlaubt ist, wahrend der Lauf-
zeit bestehender Mietvertrage einen Wechsel von der Wéarme-Eigenerzeugung zum
Fremdbezug vorzunehmen, und ob er dem Mieter den vollen Bezugspreis des
Contractorsin Rechnung stellen kann.

Fur die spezifische Situation in Berlin wére die zlgige Schaffung verlasslicher
Planungsgrundlagen von eminenter Bedeutung, da - besonders in den Ostbezirken - im
Moment ein groRer Nachholbedarf bei der energietechnischen Sanierung von
Wohngebauden vorliegt. Dieser wird aber in den nachsten Jahren mit Sicherheit
abgebaut werden, so dass im Falle einer langeren Verzdgerung eine grof3e Chance vertan
wirde, dezentrale Nahwéarmenetze auf KWK -Basis forciert auszubauen.

Chancen und Risiken fir die GASAG

Aufgrund der Kompetenzen der GASAG beim Anlagen-Contracting, den umfassenden
Erfahrungen beim Bau energietechnischer Anlagen, ihrer herausragenden Position in der
Berliner Gasversorgung und der Kenntnisse der spezifischen Berliner Gegebenheiten ist
die GASAG prédestiniert, auf dem sich 6ffnenden Feld eine fuhrende Rolle zu spielen.

Dieses Feld beinhaltet z.B. die Bindelung von Abnehmern in Nahwéarmenetzen mit
Stromverbund. Dabel koénnte die GASAG beispielsweise, wie es durch den neuen
Rechtsrahmen ermdglicht wird, UberschufRstrom aus KWK-Anlagen selbst in eigenen
Betriebsstatten im Wege der Durchleitung nutzen und damit eine bessere
Wirtschaftlichkeit dieser Anlagen erreichen as Mitbewerber, die diese Mdglichkeiten
nicht besitzen.

Zusammenfassend &3t sich feststellen: Die im Pfad ,Markt Pur® sich abzeichnenden
Veradnderungen der Rahmenbedingungen fir den Einsatz von KWK erdffnen fur die
GASAG  erhebliche  Marktchancen. Zumd wie oben  beschrieben,
Entwicklungsperspektiven sich insbesondere fur digenigen Marktteilnehmer ergeben,
die durch Kompetenz und entsprechende Contracting-Angebote die neuen
Moglichkeiten nutzen. Auf der anderen Seite sind aber auch Risiken zu erkennen, z.B.
die Unsicherheiten in der Durchleitungsfrage oder ein moglicher ,, Anti-BHKW Preis-

krieg”.
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2.7.1.3 Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens: Okologische L eitplanken

Einige der Vorteile, die bereits unter ,,Markt Pur* beschrieben wurden und die aus der
Liberaliserung der Energiemérkte resultieren, werden auch im Rahmen der
,Okologischen Leitplanken“ wirksam werden. Beispielhaft sind die verbesserten
Maoglichkeiten zum Aufbau lokaler Warme- und Stromnetze oder das Betreiben von
BHKW’sin, Clustern“ mit gegenseitiger Reservestellung zu nennen.

Im Rahmen der Fordermal3nahmen fur KWK und erneuerbare Energien wéren dartiber
hinaus auch fir Energieversorgungsunternehmen Anreize gegeben, verstérkt eigene
Kapazitéten auszubauen. Diese haben ja, z.B. im Falle einer Quotenregelung, die Wahl,
ob sie die entsprechende Quote durch eigene Erzeugung oder durch Zukauf von Dritten
erfullen und werden dies jeweils nach Wirtschaftlichkeitskriterien entscheiden.

Ein entscheidender Vorteil wére in jedem Fall, dass mehr Planungssicherheit fir die
Anbieter von umweltfreundlichem Strom entstehen wirde, da ein verld3licher
Mengenrahmen oder Vorrang z.B. fir KWK-Strom vorgegeben wirde.

KWK fur industrielle Eigenerzeugung

Durch die Verbesserung der Vermarktungsmoglichkeiten fir Uberschul3strom entstehen
neue, bisher nicht wirtschaftlich erschlieffbare KWK -Potentiale, z.B. in Betrieben mit
geringem Strom- aber hohem Prozesswarmebedarf. Diese konnten von den
Unternehmen selbst, aber auch von Dritten genutzt werden. Durch die Erlése aus der
Stromvermarktung koénnten die effektiven Warmepreise solcher KWK-Anlagen noch
konkurrenzfahiger gestaltet werden.

KWK in der Wohnungswirtschaft

Mit Fordermanahmen fir dezentrale KWK, beispielsweise im Rahmen der
Quotenregelung, liefen sich durch die verbesserten Nutzungsméglichkeiten von
UberschufRstrom auch in der Wohnungswirtschaft groRere Teile des Warmemarktes fiir
KWK-Anwendung gewinnen. Hier stellt - @nlich wie auch fir industrielle KWK -die
verbesserte Planungssicherheit einen substantiellen Abbau von méglichen Hemmnissen
dar, die bel der Verfolgung eines,, Markt Pur® Pfades beflrchtet werden.

Chancen und Risiken fir die GASAG
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Die Umsetzung der rechtlichen Rahmenbedingungen nach dem Modell ,, Okologische
Leitplanken wird daher deutliche Impulse fir die Erschlief3ung eines grof3en Tells des
Warmepotentials fur die Anwendung von KWK geben. Dies kénnte einen regelrechten
BHKW- bzw. Nahwdrme-Boom sowohl bei Sanierungsmal3nahmen im Altbaubestand
als auch fur Neubaugebiete in Berlin und im Brandenburger Umland ausl 6sen.

Die verlasslicheren Rahmenbedingungen in Verbindung mit den verbesserten
Perspektiven von KWK-Nahwarme aufgrund der neuen Mdoglichkeiten der
Stromverwertung sollten for die GASAG Anlal3 sein, sich in diesem Feld noch
intensiver als bisher zu engagieren. Weiterhin bestehende Hemmnisse, z.B.
informatorische bei Bauherren und in der Wohnungswirtschaft, sollten vor diesem
Hintergrund verstarkt angegangen werden, um das sich eréffnende Potential auch
auszuschopfen. Diesist um so mehr von Bedeutung, da sich voraussichtlich auch andere
und neue Akteure in diesem Markt in Berlin positionieren werden.

2.7.2  Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens auf die Warme-/
Kalteversorgungin Berlin

Die wettbewerbliche Neuorientierung des Gas- und Strommarktes wird sich auf die
Warme-/ Kélteversorgung in Berlin vorwiegend Uber die Gaspreise, die Strompreise
sowie die Entwicklung neuer Warmedienstleistungen auswirken. Diese werden im
folgenden analysiert.

2.7.2.1 Gasmarkt

Der zukinftige Rechtsrahmen wird fir den Wéarmemarkt, unabhangig von der
Ausgestaltung der Detailfragen, mit Sicherheit einen Gas-zu-Gas Wettbewerb
ermdglichen. Da Erdgas auch bisher schon in Konkurrenz zu anderen Energietrégern
stand, ist Wettbewerb im Warmesektor nichts prinzipiell Neues. Dennoch wird fir die
GASAG insofern eine neue Situation entstehen, dass Konkurrenten im Gasgeschéaft
auftreten  werden, was bidang wegen der Ausschliefdichkeitsklauseln im
Konzessionsvertrag verhindert war.

Die GASAG besitzt auch nach der Offnung des Gasmarktes und dem moglichen
Auftreten neuer Konkurrenten eine starke Position, die vorrangig auf dem Eigentum am
Berliner Gasvertellnetz beruht. Der Neubau von Direktleitungen zu Grof3kunden durch
Dritte ist wegen des Mangels an industriellen Grof3kunden derzeit nicht zu beflrchten.
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Bel einem moglichen Zubau von GuD-Kraftwerken oder Umrlstung bestehender
Anlagen auf Erdgas konnte sich dies aber in der Zukunft andern. FUr die Versorgung
kleinerer Gewerbe- und Haushatskunden wirken die hohen Investitionen in ein
paraleles Verteilnetz sicherlich prohibitiv fir den Zugang neuer Marktteilnehmer.
Daher wird sich die GASAG auch fur den Fall von Durchleitungsbegehren in einer
starken Verhandlungsposition befinden. Da weiterhin ein Grof3teil des Erdgasmarktesin
der Bundesrepublik durch langfristige Liefer- und Bezugsvertrége gebunden ist, sind bel
der Einfihrung von Gas-zu-Gas Wettbewerb in Berlin keine tiefgreifenden Verénde-
rungen in der Versorgungs- und Anbieterstruktur zu erwarten.

Mit der Offnung des Gasmarktes ist sicherlich ein gewisser Preisdruck auf Erdgas
verbunden. Das Potential fir Preissenkungen ist im Gasbereich allerdings as noch
geringer anzusehen, als im Stromsektor. Dies liegt vorwiegend daran, dass der Gaspreis
sich bislang am Olpreis orientierte, da Gas und Ol auf dem Warmemarkt konkurrieren,
und daher der Gaspreis weitaus stérker als der Strompreis sich im Wettbewerb her-
ausbildete.

2.7.2.2 Strom im Warmemarkt

Die Liberalisierung im Strommarkt fuhrt tendenziell zu sinkenden Strompreisen. Vor
diesem Hintergrund kénnte der Einsatz von Strom fir Heizzwecke wirtschaftlich
interessanter werden. Andererseits wird, wie oben dargelegt, fur Tarifkunden keine
substantielle Preissenkung erwartet. Dartiber hinaus sind die Rahmenbedingungen fur
den Einsatz von Stromheizungen ungunstig, weil beispielsweise die Inanspruchnahme
von Fordermitteln im offentlich geférderten Wohnungsbau den Anschluss von elek-
trischen Heizsystemen ausschliefdt. Ein genereller Trend zu mehr Stromanwendung im
Warmesektor ist daher im Rahmen der Liberalisierung nicht zu erkennen.

2.7.2.3 Warme-/ Kéltedienstleistungen

Fur die Anayse der Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens auf den Markt der
Warme-/ Kéltedienstleistungen in Berlin kann zunéachst festgestellt werden, dass der
Warmemarkt und der Kaéltemarkt in gleicher Weise von den beschriebenen
Energierechtsanderungen betroffen sind. Eine Ausnahme bilden die Uberlegungen, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen im Bereich der FCKW zu éndern. Dieses wirde sich
auf die Kéalteversorgung, wegen der Nutzung von FCKW als Kihlmittel, ohne Frage
stérker auswirken und wird weiter unten diskutiert.
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Warme-/ Kéltedienstleistungsmar kt

Marktndhe und Kundenorientierung in Verbindung mit attraktiven Preisangeboten
bilden die wichtigsten Kriterien, um auf dem Warme-/ Kéltedienstleistungsmarkt zu
bestehen. Die Ausgangsposition fir die GASAG im Wettbewerb ihren Kundenstamm zu
pflegen bzw. neue Kunden zu gewinnen, ist durch das vorhandene Leitungsnetz,
langjéhrige Beziehungen sowie die eingeleiteten organisatorischen Mal3nahmen und
strategischen Allianzen hervorragend. Dieser Startvorsprung vor neuen Anbietern in
Verbindung mit der Kenntnis der lokalen Bedarfssituation verschaffen der GASAG
Vorteile im Wettbewerb.

Rahmenbedingungen fir den FCKW-Einsatz

Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen im Bereich von FCKW bzw. H-
FCKW sind insofern von Bedeutung, al's durch neue Regelungen zum Verbot einzelner
Stoffe oder verkirzten Ausstiegsfristen Impulse fur die Investition in Neuanlagen
ausgehen werden. Dabei wirden sich die Rahmenbedingungen auch fir den Einsatz von
gasbetriebenen Kaélteanlagen sowie Kraft-Warme/Kéte-Kopplung verbessern. Die
FCKW-Halon-Verbotsverordnung von 1991 hat zu einer weitestgehenden Substitution
vollhalogenierter  FCKW im Kaéltemittel- und Dammstoffbereich gefihrt. Die
Verwendung des Stoffs Chlordifluormethan (H-FCKW 22) ist noch bis zum Jahr 2000
in Neuanlagen erlaubt, fur andere teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe (H-
FCKW) dagegen sind in Deutschland bislang keine Ausstiegsfristen gesetzlich
festgelegt. Ein Antrag der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag vom Oktober 1996,
der die Festlegung von Ausstiegsfristen bis zum Jahr 2000 vorsah, fand keine
parlamentarische Mehrheit. Daher gilt in Deutschland bislang die EG-Verordnung
3093/94 als Richtschnur. Sie erlaubt den Einsatz von teilhal ogenierten FCKW noch bis
zum Jahr 2015. Allerdings gibt es derzeit auch auf EU-Ebene Bestrebungen seitens der
Umweltverbande, eine Vorziehen des Ausstiegs auch aus diesen Stoffen zu erreichen.

In Deutschland haben sich die fuhrenden Dammstoffhersteller DOW Chemical und
BASF, die zusammen Uber etwa 80% Marktanteil verfiigen, im Frihjahr 1996 in einer
Selbstverpflichtung zur Reduktion der Produktion teilhalogenierter FCKW’s bis 1998
um 80% und bis zum Jahr 2000 zum vdlligen Ausstieg verpflichtet. Auch im
Kéltemittelbereich gibt es erste Ansétze fur einen vorfristigen Ausstieg, die allerdings
noch nicht so konkret sind.
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Da zum gegenwartigen Zeitpunkt die weitere Entwicklung nicht genau vorhersehbar ist,
wird der GASAG empfohlen, diesen Bereich weiter zu beobachten. Die von der
GASAG angebotenen Kalteanlagen und -dienstleistungen nach dem Absorptionsprinzip
sind FCKW-frei und bieten daher gute Voraussetzungen, um bei Veranderungen der
rechtlichen Rahmenbedingungen von der Substitution der Altanlagen profitieren zu
konnen.

Auswirkungen der novellierten Kleinfeuer ungsanlagen-Verordnung

Die novellierte Bundesimmissionsschutz-Verordnung fur Kleinfeuerungsanlagen wird
ab 1998 umgesetzt. Erstmals werden in dieser Verordnung Grenzwerte fur Stickoxid-
Emissionen fir kleinere Heizanlagen festgesetzt (80mg pro zugefuhrter kWh
Brennstoff beim Erdgaseinsatz in Anlagen bis 120 kW Leistung). Nach Schatzungen des
Bundesumweltministeriums wird diese Verscharfung dazu fihren, dass bundesweit ca.
800.000 Heizkessel ersetzt, 600.000 mit einem neuen Brenner versehen und weitere
600.000 neu und besser eingestellt werden missen. Da in Berlin die Daten, die z.B. die
Schornsteinfeger im Rahmen ihrer Immissionsmessungen regelmaliig erheben, nicht
systematisch zusammengefihrt werden, liegen keine genaue Zahlen beziglich der
erwarteten Auswirkungen der novellierten Kleinfeuerungsanlagen-Verordnung auf die
Berliner Heizungsanlagen vor. Die Innung Sanitdr / Heizung / Klima schétzt jedoch dass
bis zu 10 % der bestehenden Anlagen umgerlstet bzw. ersetzt werden muissen. Die
GASAG konnte von dieser Situation profitieren, wenn es gelingt, die Substitution von
Olgefeuerten Altanlagen durch moderne Gasgeréte durch zielgerichtete Akquisition
voranzutreiben.

2.8 Zusammenfassung

Die Offnung der nationalen Markte fir leitungsgebundene Energietrager, die mit der
Verwirklichung des européischen Binnenmarktes einhergeht, wird Impulse ausldsen, die
mittel- und langfristig zu einer Umstrukturierung des Energiesektors fihren werden.
Obwohl die Ausgestaltung des neuen Rechtsrahmens im Detail noch nicht
abgeschlossen ist, lassen sich Eckpunkte in der Diskussion filtern, die von den Akteure
nicht zur Disposition gestellt werden. Dazu gehort die Abschaffung der
kartellrechtlichen Sonderstellung der Energiewirtschaft und die Aufhebung der
Rechtmaldigkeit von Demarkations- und Ausschliefdichkeitsabreden. Weiterhin sind
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hier die Lockerung der Genehmigungspflichten fur die Energieversorgung Dritter und
der Wegfall der behordlichen Investitionsaufsicht zu nennen.

Daneben gibt es aber eine Reihe von Fragen, die kontrovers diskutiert werden.
Insbesondere sind dies die Regelung von Durchleitungstatbesténden und die
Okologische Flankierung der wettbewerblich gepragten Energierechtsreform.

Daher wurden in der vorliegenden Studie zwei Ausgestaltungen des Rechtsrahmens
entworfen mit denen die Bandbreite der mdglichen Rahmensetzung im Kontext der
Ausgangssituation in der Bundesrepublik dargestellt wurde. Die Option ,,Markt Pur”
orientiert sich  an den rein  marktwirtschaftlichen  Vorstellungen  des
Bundeswirtschaftsministeriums, ,, Okologische Leitplanken beinhaltet dariiber hinaus
die Forderung von regenerativen Energien und der ressourcenschonenden Kraft-Warme-
Kopplung.

Im Hinblick auf die Auswirkungen dieser beiden Pfade auf den Ausbau der dezentralen
Kraft-Wéarme-Kopplung und den Wéarme-/ Kéatemarkt in Berlin lasst sich festhalten,
dass sich in beiden Fallen neue Mdglichkeiten fur den KWK-Einsatz ergeben. Durch
eine verbesserte Nutzungsmdglichkeit von Uberschussstrom und gegenseitige
Reservestellung verbessert sich die Wirtschaftlichkeit von KWK. Im Pfad , Markt Pur*
konnen jedoch betréchtliche Risiken identifiziert werden, da langwierige gerichtliche
Auseinandersetzungen um Durchleitungsfragen bis zur hdchstrichterlichen  Ent-
scheidung fir viele Jahre zur Verunsicherung beitragen und winschenswerte
Investitionen blockieren konnten. Im Falle ,, Okologischer Leitplanken® ist wegen der
klaren Rahmenbedingungen und des Vorrangmarktes fir umweltfreundlich erzeugten
Strom ein grof3er Anreiz zu erkennen, einen grof3en Teil des Warmepotentials fur KWK -
Anwendungen zu erschlieffen. Die noch bestehenden Hemmnisse (z.B. informatorisch,
administrativ, rechtlich) kdnnen wegen der guten wirtschaftlichen Aussichten energisch
angegangen und Uberwunden werden.
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Markt Pur Okologische
Leitplanken
Ermdglichung von Wettbewerb Ja Ja
Rechts- bzw. Planungssicherheit:
heute Nein Ja
in einigen Jahren Zu erwarten Ja
Stromprei ssenkung wahrscheinlich
Industrie Erheblich Erheblich
Gewerbe M oder at M oder at
Haushalte Gering, nur in Gering, nur in
Ballungsgebieten Ballungsgebieten
Chancen fUr Erneuerbare Energien Schlechter* Gut**
Chancen fir dezentrale KWK
heute wie Status quo Gut
in einigen Jahren Offen*** Gut

Tab. 2.2: Erwartete Auswirkungen der Energierechtsnovelle nach den Pfaden , Markt
Pur® und ,, Okologische Leitplanken*

Anmerkungen: *gut, nur wenn wirtschaftlich konkurrenzfahig; **abhangig von Ausge-
staltung der Rahmenbedingungen; ***abhangig hauptsachlich von der
Entwicklung der Strompreise

Die GASAG it in einer hervorragenden Ausgangsposition, die neuen Chancen, die aus
den veranderten Rahmenbedingungen resultieren, fir ihre Positionierung am Markt zu
nutzen. Zum einen besitzt sie auf absehbare Zeit eine herausragende Stellung auf dem
Berliner Erdgasmarkt. Die andere tragende Saule der GASAG-Geschéftspolitik sind
bereits heute Warmedienstleistungen. Umfassende Erfahrungen bei der Errichtung und
dem Betrieb von Nahwarmenetzen bilden die Basis, auf der aufgebaut werden kann.
Hier besitzt die GASAG enen Vorsprung vor Wettbewerbern, der gute Chancen
ertffnet, die Position unter Ausnutzung der neuen Rahmenbedingungen noch starker
auszubauen.
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3 Leitlinien fur ene effiziente und umweltgerechte
Warmever sorgung Berlins

31 Einleitung

Hinter dem Begriff Leitlinie — wie er im folgenden verwendet wird — verbirgt sich ein
ganzes Bundel von Instrumenten, Mal3nahmen und Strategien, das einen erwinschten,
gestaltbaren und zielgerichteten Wandel eines Zustands prozel3haft kleidet. Leitlinien
sind also ales andere als beliebige, austauschbare Begriffe, sondern die Qualitat von
Leitlinien mifdt sich vielmehr daran, dass ein konkretes Ziel verfolgt wird und die, fr
die Umsetzung geeigneten Mittel zur Verfligung stehen bzw. im Verlauf des Prozesses
entwickelt werden kdnnen.

Wenn es im weiteren darum geht, , Leitlinien fir eine effiziente und umweltgerechte
Warmeversorgung“ zu entwickeln, heil% dies, die Verdnderung der derzeitigen
Warmeversorgung vor dem Hintergrund

 der unternehmensspezifischen Interessen und Voraussetzungen der GASAG und

e den energiepolitischen Rahmenbedingungen und Handlungsspielraumen sowie
umweltpolitischen Anforderungen in Berlin

als zielgerichteten Prozef3 herauszuarbeiten. Hierzu gehort, die unternehmerischen Ziele
— Verdopplung des Erdgasabsatzes bis zum Jahr 2000 und ,, Nummer 1 auf dem Berliner
Warmemarkt® — so mit Leitlinien zu verknipfen, dass unter Beriicksichtigung
betriebswirtschaftlicher Kriterien und energiepolitischer Anforderungen ein moderiertes
Handlungssystem der GASAG fur ene ,effiziente und umweltgerechte
Warmeversorgung” entsteht.

Mit dem Ziel, Leitlinien fUr eine effiziente und umweltgerechte Warmeversorgung zu
entwickeln, ist der Versuch verbunden, zwei - auf den ersten Blick gegensétzliche -
Anspriche zu einer gemeinsamen Strategie zu verknipfen. In der Praxis erscheinen
betriebswirtschaftliche Effizienzkriterien und Umweltaspekte oft nur schwer
versohnlich oder durch die , 6konomischen Realitdten® dominiert. Uber einen langen
Zeitraum wurde Effizienz von den Unternehmen fast ausschliefdlich als Kosten-
Effizienz verstanden und die Umwelt als ,, Allmenderessource” und kostenloses Gut
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genutzt. Spatestens mit dem Erscheinen des Brundtland-Berichts® ,Our Common
Future® der Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung werden die 6konomischen,
okologischen und sozialen Probleme und ihre Wechselwirkungen und Vernetzungen
verstarkt thematisiert und von den verschiedenen Akteuren in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft diskutiert. Thren praktischen Niederschlag finden diese Diskussionen
beispielsweise in einer verstarkten Ausrichtung vieler Politikbereiche am Kriterium der
Nachhaltigkeit und den intensivierten Bemihungen auf allen Politikebenen, Aspekte der
Nachhaltigkeit in Gesetze und Verfahren zu integrieren. Unternehmen und ihre
Verbdnde haben auf diese Anforderungen reagiert und in  Form von
Verbandevereinbarungen, Kooperationsvertragen oder auch Einzelverpflichtungen das
Ziel nachhaltigen Wirtschaftens anerkannt®’.

Denn Unternehmen nehmen eine zentrale Rolle in einem Suchprozef3 Richtung
Nachhaltigkeit ein, weil sie direkte Ressourcenverbraucher sind, durch Werbung und
Marketing Bedarf und Nachfrage erzeugen, durch den Produktabsatz und die
Dienstleistungsangebote zum strukturellen Umweltverbrauch und zur Entwicklung von
Lebensstilen beitragen, im Zentrum der umweltpolitischen Willensbildung stehen und
durch ihre Lobbyarbeit Gesellschaftspolitik mitgestalten. Gleichzeitig sind die Anforde-
rungen an ein modernes Produktions- und Dienstleistungsmanagement allein als Folge
der O©kologieinduzierten Verdnderungen von Wettbewerbsbedingungen in vielen
Wirtschaftszweigen zum Teil erheblich gestiegen. Diese Tatsache wird noch insofern
verschérft, als samtliche, der traditionellen wirtschaftlichen, technischen und sozialen
Aufgabenumwelt eines Unternehmens entstammenden Markt- und Leistungsanforderun-
gen in der Vergangenheit an Scharfe und Intensitdt zugenommen haben und in Zukunft,
beispielsweise durch die Liberalisierung der Energiemérkte, weiter zunehmen werden.
Da sich jedoch die Funktionsmechanismen, Rationalitéten und Zwange 6konomischer
Systeme in vielerlel Hinsicht von denen 6kologischer Systeme unterscheiden, stehen die

% deutsche Fassung: Hauff, Volker (Hrsg), Unsere gemeinsame Zukunft, Bericht der

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, Greven 1987

2 ICC - Internationale Handelskammer, Charta fir eine langfristig tragfdhige Entwicklung -

Grundsétze des Umweltmanagements, International Chamber of Commerce, Paris 1991; Umwelt
und Banken. Erklarung der Banken zu Umwelt und langfristig tragféhiger Entwicklung,
Frankfurt/M. 1992; Aktualisierte Erklarung der deutschen Wirtschaft zur Klimavorsorge vom
27.03.96 (Unterzeichner u.v.a. der Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft e.V.
Eine Reihe von Einzelverpflichtungen von Unternehmen nennt Schmidheiny, S., Kurswechsel -
Globale unternehmerische Perspektiven fir Entwicklung und Umwelt, Business Council for
Sustainable Development, M linchen 1992.
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Entscheidungstréager in Unternehmen haufig einem dichotomen Anforderungsprofil
gegenuiber (vgl. Abb. 1). In seinem Bemiihen um Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
muss ein fortschrittliches Management das sich hieraus ergebende Spannungsfeld
austarieren, indem es beiden Anspriichen gleichermal3en gerecht wird. Gelingt dies in
die eine oder andere Richtung nicht, wére eine 6kologie- oder eine 6konomieinduzierte
Krise vorprogrammiert.

Markt-und L eistungs- Okologiebezogene

anforderungen Anforderungen

- Anpassung an Mérkte e Innovations- und - Langlebigkeit

- Produktinnovationen Lernfahigkeit - Kreidauffahigkeit

- Organisationslernen - Wartungsfreundlichkeit

- Kosten » Effizienz - Ressourcenschonung

- Produktivitat - optimaler Energieeinsatz

- Langfristige Unter- » Konsistenz - Einsatz erneuerbarer
nehmensentwicklung Energien

- Rohstoffbasis

- Kapitalstock

- Humankapital

- Wettbewerbsfahigkeit e Qualitat - Umwaeltqualitét

Abb. 3.1: Dichotomes Anforderungsprofil einer effizienten und umweltgerechten War-
meversorgung

Wobei schon an dieser Stelle betont werden soll, dass bei allen Uberlegungen in
Unternehmen - auch bei Berticksichtigung ihrer 6kologischen Verantwortung - esimmer
und in erster Linie darum geht, die Wettbewerbsfahigkeit als Voraussetzung fur die
Zukunft des Unternehmens zu sichern. Welche Bedeutung in diesem Zusammenhang
die Einbeziehung 6kologischer Aspekte fir die Entwicklung und Sicherung der Wettbe-
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werbsfahigkeit der GASAG auf dem Warmemarkt hat, ist Gegenstand der weiteren
Ausfuhrungen.

Entsprechend der schematischen Darstellung in Abb. 1 werden einerseits die
unternehmensseitigen Markt- und Leistungsanforderungen und andererseits die
okologiebezogenen Anforderungen vor dem Hintergrund der sich aus ihren
Verkntipfungsmaoglichkeiten ergebenden Chancen und Risiken diskutiert.

3.2 Unter nehmensstrategische Vorstellungen der GASAG

Die GASAG tritt mit klaren Vorstellungen an, wie die langfristige Unternehmens- und
Ertragsentwicklung abgesichert?® werden soll:

 durch eine erhebliche Ausweitung des Anteiles der GASAG am Warmemarkt durch
Substitution weniger umweltfreundlicher Energietrdger und

o Erzielung ener hoheren Wertschopfung durch die Bereitstellung welterer
umfangreicher Energiedienstlei stungen.

Plakativ formuliert, strebt die GASAG in den nachsten Jahren eine Marktposition an,
die sie zur ,Nummer 1 der Versorger auf dem Berliner Wéarmemarkt macht, verkniipft
mit dem Ziel, den Erdgasabsatz bis zum Jahr 2000 gegeniber 1994 nahezu zu
verdoppeln. Beide Zielstellungen reflektieren Marktpositionen, die die Gaswirtschaft in
den aten Bundeslandern bereits einnimmt. Insofern sind diese Zielsetzungen
unternehmensstrategisch rational. Die Ausrichtung des Unternehmens wird durch die
umweltorientierte Zielsetzung® ergénzt, den Berliner Senat in seinen Bemiihungen zur
CO,-Reduktion durch Maldnahmen zur Energieeinsparung und den Einsatz
umweltvertraglicherer Brennstoffe zu unterstiitzen.

% ygl. A. Reintjes und H. Puxbaumer, Erdgas al's Beitrag zur CO, Emissionsreduzierung, in: R. Lauff

(Hrsg.), Uberzeugt vom Umweltschutz. Unternehmen berichten zur ICC-Charta fir langfristig
tragfahige Entwicklung, Bonn 1995, S. 209-214

2 ebda, S. 210
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321 Warmemarktim FluR

Die GASAG trifft mit ihren Zielstellungen auf einen Warmemarkt im Flufl3. Den
Hintergrund dieses Fliel3ens bilden mal3gebliche Veranderungen der politischen und
rechtlichen ~ Rahmenbedingungen®,  die  technischen und  wirtschaftlichen
Randbedingungen des Warmemarktes in Berlin und die Verénderung der
Wettbewerbssituation einzelner Marktteilnehmer und der Teilnehmer zueinander.

3.21.1 Rahmendaten des Warmemar ktes

Die Veranderungen der fur die Entwicklung des Wéarmemarktes relevanten
demographischen und 6konomischen Indikatoren®* und die daraus resultierenden
Wirkungen sind im Zeitraum 1990 - 1995 zum Teil durch gegenlaufige Tendenzen
gekennzeichnet. Die Einwohnerzahl stieg um 1,5% von 3.420.183 auf 3.471.002
Personen. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) wuchs im Zeitraum jahrlich leicht um 0,65%.
Die Entwicklung in den beiden Stadthalften verlief dabei sehr unterschiedlich. Wahrend
im Ostteil das BIP um mehr als 30% stieg, sank das BIP im Westteil Berlins um fast
4%. Sektoral verzeichnete das Produzerende Gewerbe mit einem Minus von 7,5% der
Bruttowertschopfung einen erheblichen Einbruch, wahrend die Bruttowertschdpfung im
Sektor Dienstleistungen um 16% stieg. Ein weiterer Wachstumsektor war der Staat und
private Organisationen mit fast 7%. Der Sektor Handel und Verkehr stagnierte im
Zeitraum. Die Beschéftigung ging zwischen 1990 und 1995 um 13% oder 225.000
Arbeitspléatze zurlick. Die grofdten Einbriche erfuhren das Produzerende Gewerbe mit
einem Verlust von 162.700 und der Staat mit 112.200 Arbeitspldtzen. Die grofiten
Zuwéchse sind im Dienstleistungssektor mit 94.600 und bei den Privaten
Organisationen mit 21.800 Arbeitsplétizen zu verzeichnen. Insgesamt deuten die
Entwicklungen des Bruttoinlandsprodukts und der Beschéftigung auf einen verstarkten
Strukturwandel in Richtung Dienstleistungen hin.

Als Folge der oben skizzierten Entwicklungsverlaufe ist der Buroflachenbedarf
zwischen 1990 und 1995 um 20% gestiegen. Die weiteren Prognosen setzen deutliche
Zuwéchse der Buroflachen an, so dass im Sektor Kleinverbrauch mit einem steigenden
Energiebedarf fir Raumheizungszwecke zu rechnen ist. Relativiert wird diese

% ygl. hierzu die Ausfiihrungen in Teil | und Teil 11 der Gesamtuntersuchung

3 Die folgenden Ausfiihrungen lehnen sich an die Studie zur Erstellung des ,, Energieberichts Berlin®

an: Oko-Institut et. a., Energiepolitik in Berlin 1990 - 1995
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Entwicklung durch den niedrigeren spezifischen Heizenergieverbrauch und den Einsatz
effizienterer Anlagentechnik bel neuen Blrogebduden. Andererseits erhoht sich der
Energiebedarf je Biroflache durch den verstédrkten Einsatz von Klimaanlagen und
Blrotechnik. Insgesamt ist von einem Anstieg des Endenergiebedarfs im
Kleinverbrauchssektor von leicht unterproportional zur Buroflachenentwicklung
auszugehen.

Die Entwicklung des Endenergieverbrauchs fur Heizzwecke im Sektor Haushalte wird
wesentlich bestimmt durch den durchschnittlichen Warmedammstandard und das
Wachstum der Wohnflachen. Die Wohnflache in Berlin hat sich von 115,4 Mio m? im
Jahr 1990 auf knapp 121 Mio m? im Jahr 1995 erhoht. Der Anteil der gasbeheizten
Wohnungen hat sich im Zeitraum auf gut 28%>* entwickelt. Von den 13.474 im Jahr
1995 fertiggestellten Wohnungen sind dagegen ca. 60% gasbeheizt. Die Prognosen zur
weiteren Entwicklung von Wohnungen und Wohnflachen sind abhéngig von der
demographischen Entwicklung und den zur Verfigung stehenden &ffentlichen
Fordermitteln und/oder den steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten. Wahrend fir
1996 bei den Mitgliedsunternehmen des Verbandes Berlin-Brandenburgischer
Wohnungsunternehmen noch ein Neubauvolumen von 8.700 Wohnungen geplant® war,
ist fur 1997 lediglich ein VVolumen von 1.000 bis 1.500 Wohnungen vorgesehen. Andere
Neubauplanungen, bei denen das Land Berlin mit 6ffentlichen Mitteln beteiligt ist (z.B.
Wasserstadt Spandau), wurden und werden in der Umsetzung zeitlich gestreckt.

Anaog den Tendenzen im Sektor Kleinverbrauch sind beim Heizenergiebedarf fir die
Haushalte gegenlaufige Entwicklungen zu konstatieren. Neben den absoluten, jedoch bis
zum Jahr 2.000 moderaten Wohnungs- und Wohnflachenzuwéchsen ist die Entwicklung
gekennzeichnet durch das Sinken der spezifischen Verbréuche durch verbesserte
Warmedammung im Bestand (Modernisierung) sowie bel den Neubauten (neue Wéarme-
schutzverordnung) und den Einsatz effizienterer Technik.

2 Exakte Zahlen liegen nicht vor, weil die Zuordnung zwischen gasbeheizten Wohnungen und

fernwarmeversorgten Wohnungen wegen der unterschiedlichen Erhebungsmethoden und -zwecke
zu Uberschneidungen fihrt.

¥ Angaben des BBU in: Initiative der Berliner Wirtschaft zur CO,-Minderung und zur Verbreitung

von Solaranlagen, Berlin 1997
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3.2.1.2 Anforderungen an die Wé&rmever sorgung

Die gewachsenen Anforderungen unterschiedlicher Stakeholder an eine effiziente und
umweltgerechte Warmeversorgung stehen in unmittelbaren Zusammenhang mit den
Erwartungen, die sich einerseits aufgrund des verscharften Wettbewerbs im Hinblick auf
die Preiswirdigkeit und andererseits aufgrund der klimapolitischen Notwendigkeiten im
Hinblick auf die Umweltvertraglichkeit gebildet haben.

Mit der vollstandigen Umstellung der westlichen Bezirke auf Erdgasversorgung verflgt
die GASAG seit April 1996 vollstandig Uber die Mdglichkeit, Erdgas stadtweit
abzusetzen und damit auch mit konkurrenzfahigen Preisen in den Wettbewerb zu gehen.
Die Preise fur alle im Raumwarmemarkt eingesetzten Endenergietrdger haben sich seit
Anfang der 90er Jahre erheblich reduziert. Ende 1996 kostete Ol ca. 40 DM, Gas etwa
50 DM und Fernwérme im Berliner Durchschnitt 80 DM je MWh*.

Die gestiegene Konkurrenzfahigkeit von Erdgas dokumentiert sich insbesondere im
absoluten und relativen Zuwachs des Erdgas- bzw. des auf der Basis von Erdgas
erzeugten Wéarmeabsatzes im Neubaubereich (vgl. Abs. 2.1.1) sowie bei der
Substitution von Kohleheizungen im Bestand. Ein Set von Ursachen begriindet diesen
Erfolg. Neben der bereits erwdhnten preislichen Konkurrenzfahigkeit von Erdgas
kommen zusétzlich Dienstleistungsangebote zum Tragen, die in dieser Form von der
GASAG erst seit Umwandlung vom Eigenbetrieb des Landes Berlin in eine Aktien-
gesellschaft entwickelt wurden. Vom Zurverfligungstehen von Erdgas haben andere
Anbieter von Energie- und Warmedienstlei stungen ebenfalls profitiert.

Dartiber hinaus haben von der GASAG nicht unmittelbar zu verantwortende Faktoren
zu diesem Ergebnis beigetragen. Zu diesen Faktoren zéhlen zunehmend Bereiche der
Umweltbewertungen von Versorgungskonzepten, beispielsweise die in Berlin
entwickelten Verfahren im Hinblick auf die ,, Planung und Umsetzung von integrierten
Energieversorgungskonzepten for Neubau- und Sanierungsgebiete” bzw. die
»Okologische Bewertung von Energieversorgungskonzepten”. Beide Planungsstrategien
wurden von den Senatsverwatungen Bauen, Wohnen und Verkehr bzw.
Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie vor dem Hintergrund der
eingegangenen Verpflichtungen zum Klimaschutz entwickelt und préaferieren
systematisch den Einsatz von Wéarme aus Kraft-Warme-Kopplung sowie den Einsatz

3 Oko-Ingtitut et.al., aa.0., S. 25
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von Erdgas gegenliber der getrennten Erzeugung von Strom und Wéarme sowie dem
Einsatz kohlenstoffreicherer Energietrager.

3.2.1.3 Wettbewer ber

Neben den traditionellen Anbietern der Warmeversorgung (GASAG, Bewag, EAB,
Fernheizwerk Mérkisches Viertel, Fernheizwerk Neukolln, Mineral6lwirtschaft) sind
seit Anfang der 90er Jahre neue Wettbewerber auf dem Warmemarkt tétig, insbesondere
in Verbindung mit dem Einsatz von Kraft-Wéarme-K opplung.

Die Blockheizkraftwerks- Trager- und Betreibergesellschaft (BTB) mbH beispielsweise
verflgt Uber 7 Anlagen (Stand Sept. 1996) mit einer Leistung von ca. 53,5 MWth und
19,5 MWel. U.a versorgt die BTB das Neubaugebiet Rudower Felder mit 1.800 ca.
Wohneinheiten und dazugehdriger Infrastruktur.

Insgesamt verfiigen bereits 37 Unternehmen in Berlin Uber die sog. §85-Genehmigung,
haben also der Energieaufsicht ihre Fahigkeit zur sicheren und preisginstigen
Versorgung Dritter mit Strom nachgewiesen. Die meisten der in Berlin installierten
BHKW werden mit Erdgas betrieben bzw. sind bivalent ausgelegt.

Welitere (auch Uberregionale) Wettbewerber, meist in Form von Konsortien, sind im
Rahmen der Ausschreibungen fir die , Energiesparpartnerschaften” z.T. erstmals auf
dem Berliner Warmemarkt tétig. Es ist abzusehen, dass die Konkurrenz gerade in
diesem Bereich weiter zunehmen wird, weil die zu bearbeitenden Volumen ein
entsprechendes Engagement auch Uberregionaler Unternehmen rechtfertigen und das
Instrument der Energiesparpartnerschaften auf die grof3en Wohnungsbaugesellschaften
ausgedehnt werden soll.

Diese Tendenz kdnnte dann noch verstarkt werden, wenn wie vom Senat beabsichtigt,
grof3e Teile des Landesvermdgens an Wohnungen aus Grinden der Haushal tssanierung
abgegeben werden. Im Gespréch war die Wohnungstochter der VEBA, die mit
vorhandenen Kooperationspartnern und eigener Kompetenz die Energiebewirtschaftung
der Immobilien betreiben wiirde.



Ener giepolitische Rahmenbedingungen in Berlin IZT Seite91

3.3 Energiepolitische Vor stellungen des Landes Berlin

Das Leitziel einer zukinftigen Energiepolitik bestimmt sich wesentlich aus den
Erfordernissen des Klimaschutzes. Das Land Berlin trégt mit dem Energiekonzept und
dem dazugehorigen Aktionsplan® , Berlin spart Energie* diesem Ziel Rechnung. Als
Strategi eel emente werden definiert:

» Effizienzsteigerung (Verringerung des Energieeinsatzes pro Dienstleistung)
» Ersatz kohlenstoffreicher durch kohlenstoffarme Energietréger
» Verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien

e Energieverbrauchsminderung  durch  neue, ressourcensparende  Produkte,
Dienstleistungen und Produktionsstile

» Schaffen des Bewusstseins fur einen grundlegenden Wandel der Verhaltensweisen,
des Umgangs mit natirlichen Ressourcen und des Lebensstils

In der Erkenntnis, dass diese Strategieelemente der unterstiitzenden Unterfltterung bei
der Umsetzung bediirfen, wurde fr einzelne Bereiche Vereinbarungen mit wesentlichen
Akteuren getroffen bzw. vorhandene Erfahrungen in einen Handlungsrahmen
eingespeist. Mit diesen Handlungsrahmen soll das Ziel verfolgt werden,
energierelevante Kriterien in Planungsprozessen hinreichend zu berticksichtigen.

3.3.1 Grundsatze zur vergleichenden 6kologischen Bewertung von
Ener giever sorgungskonzepten

Eine Arbeitsgruppe des ,,Energiebeirats’ hat sich auf Anregung der Energieleitstelle der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie mit der
Erarbeitung von ,Methodischen Grundlagen fir die 6kologische Bewertung von
Energieversorgungskonzepten* befasst und diese nach langwierigen Diskussionen

% Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz (Hrsg.), Energiekonzept Berlin,

Materialien zur Energiepolitik in Berlin, Heft 14, Berlin 1995
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vorgelegt®®. Mit diesen Grundlagen werden einheitliche Vorgehensweise und Standard-
Parameter festgelegt, ,um bei zukinftig erarbeitenden Energieversorgungskonzepten
eine einfache Vergleichbarkeit der Umwelteffekte verschiedener
Energieversorgungsiésungen zu erreichen”. Hinsichtlich der methodischen Grundlagen
und der Datenbereitstellung wurde folgende Ubereinkunft getroffen:

1. Das Beliner Stromnetz wird als Ganzes betrachtet. Die Zuordnung von
Kraftwerken der 6ffentlichen Versorgung zu einzelnen Verbrauchern erfolgt nicht.

2. Energieversorgungsiésungen  werden unabhdngig von der jeweiligen
Eigentimerschaft betrachtet. Die gleiche Anlage wird fir jeden Eigentiimer in
gleicher Weise behandelt.

3. Die Fernwarme wird fur jedes Fernwarmenetz spezifisch betrachtet. Es sind dies
standardméalig und aus heutiger Sicht die Fernwdrmenetze ,Nord“ (mit
Einspeisung der HKW Reuter, Reuter-West, Charlottenburg, Moabit und
Wilmersdorf), ,Sud“ (HKW Lichterfelde und Wilmersdorf), , Rudow* (HKW
Rudow), , Mitte" (HKW Mitte und HW Scharnhorststral3e) und ,Ost* (HKW
Klingenberg und Lichtenberg). Weiterhin werden bei Bedarf Werte fir die
Fernwarmenetze Kopenick, Neukoélln, Mérkisches Viertel, Buch, u.a zur
Verfligung gestellt.

4.  Fur die Bewertung von Wéarme aus KWK-Anlagen wird

- das Prinzip der zusédtzlichen Brennstoffaufwendungen angewandt, wenn
zwischen Wéarme- und Stromproduktion keine urséchliche Kopplung besteht
(i.d.R. stromgefihrter Betrieb, Entnahme-K ondensations-Betrieb)

- das Prinzip der Stromgutschrift angewandt, wenn zwischen Warme- und
Stromproduktion eine urséchliche Kopplung besteht (i.d.R. wéarmegefihrter
Betrieb, Gegendruck-Prinzip)

% F. C. Matthes mit Unterstiitzung von BEWAG, GASAG und Dr. Brockméller Energie Consult,
M ethodische Grundlagen fir die 6kologische Bewertung von Energieversorgungskonzepten, Berlin
1996
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5. Die spezifischen Emissionswerte fur Strom und Fernwarme zu 1. - 4. werden in
Zusammenarbeit von BEWAG und Oko-Ingtitut ermittelt. Sie werden
turnusgemald aktualisiert und von der Senatsverwaltung veroffentlicht.

Diese Vereinbarungen wurden insbesondere deshalb notwendig, weil in der
Vergangenheit heftige, kontrovers und von vielen nicht mehr nachvollziehbar gefiihrte
Diskussionen Uber unterschiedliche Varianten von Energieversorgungskonzepten grofer
Versorgungsgebiete stattgefunden haben, die erhebliche Ressourcen (Kosten, Zeit)
sowohl bel den Anbietern a's auch den beteiligten Behdrden gebunden haben. Dartiber
hinaus hat die Diskussion Uber die Okologische Bewertung von Energieversor-
gungskonzepten (zumindest in der interessierten Offentlichkeit) gegentiber technischen
und wirtschaftlichen Kriterien der Bewertung an Dominanz gewonnen, die den
tatséchlichen Maldstadben bei der Auswahl von Konzeptvarianten in der Realitat nicht
standhdlt.

Gleichwohl zeigen das Verfahren und der Hintergrund bel der Erarbeitung der
methodischen Grundlagen deutlich, dass 6kologische Kriterien sehr wohl immer dann
an Bedeutung gewinnen, wenn die (interessierte)  Offentlichkeit in
Entscheidungsverfahren eingebunden ist, es sich um exponierte oder prestigetrachtige
V ersorgungsgebi ete handelt, erhebliche wirtschaftliche Interessen bertihrt sind und eine
engagierte Verwaltung es versteht, ,,ihr* Themain den Vordergrund zu riicken.

3.3.2 Leitfaden zur Planung und Umsetzung von integrierten
Ener giever sorgungskonzepten fir Neubau- und Sanierungsgebiete Berlins

Der Anlass fur die Erstellung des Leitfadens im Auftrag der Senatsverwaltung fir Bau-
und Wohnungswesen®’ bildete die Annahme, dass zum Ausgleich des gegenwartigen
Wohnungsdefizits und des zu erwartenden Zusatzbedarfs Berlin bis zum Jahr 2010 bis
zu 400.000 neue Wohnungen benétige. Gleichzeitig bestehe erheblicher
Erneuerungsbedarf im Wohnungsbestand, nicht nur in den typischen Altbauquartieren,
sondern auch bel Wohnbauten der Nachkriegsperiode (1948-1960) und den industriell
gefertigten Grof3wohnsiedlungen im Ostteil der Stadit.

3 IC Conasult, Leitfaden. Planung und Umsetzung von integrierten Energieversorgungskonzepten fir

Neubau- und Sanierungsgebiete Berlins, Berlin 1995 (Entwurf)
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Vor dem Hintergrund der im Energiekonzept formulierten CO,-Minderungsziele bis
zum Jahr 2010 kommt dem Sektor Haushate und Kleinverbraucher besondere
Bedeutung zu, weil er rund 62% des gesamten Endenergieverbrauchs und rund 65% der
CO,-Emissionen verursacht. Neubau- und Sanierungsvorhaben im Mal3stab mittlerer
und groflkerer stadtebaulicher Arrondierungs-, Neubau- und Erneuerungsgebiete mit
entsprechenden planungs-, baurechtlich und férderpolitisch definierten Zustandigkeiten
und Ablaufen eréffnen im Land Berlin bedeutende Potentiale und Chancen zur
Redlisierung von Malinahmen zur rationellen Energieverwendung und zur Nutzung
erneuerbarer Energien. Mit Hilfe der Erarbeitung und Umsetzung integrierter
Energieversorgungskonzepte sollen die Chancen systematisch genutzt werden.

Integrierte Energieversorgungskonzepte sind gebietsbezogene Energieplanungen, die
mit dem Ziel durchgefiihrt werden, durch optimale Kombination von Mal3nahmen zur

- Energieeinsparung

- rationellen Energieverwendung und

- Nutzung erneuerbarer Energien

eine energietechnisch, wirtschaftlich  und  umweltpolitisch  glnstige  Ener-
giebedarfsdeckung herbeizufiihren. Grundlage hierfir bilden u.a. die energiepolitischen
Ziele und Rahmenbedingungen des Bundes und des Landes Berlin, beispielsweise durch
die Préferierung der leitungsgebundenen Energietréager Fern- und Nahwarme aus Kraft-
Warme-Kopplung, Erdgas und , klassische* Fernwérme.

Die Ergebnisse und Erfahrungen vorliegender Energieversorgungskonzepte in Berlin
wurden fir den Leitfaden ausgewertet. Mit dem Leitfaden sollen energiepolitisch
erwinschte und erfolgreich erprobte Zielvorgaben, Methoden und Organisationsformen
weitestmdglich standardisiert werden. Der Leitfaden ist in die Hauptabschnitte

(1) Energieversorgungskonzepte fir Neubaugebiete

(2) Energieversorgungskonzepte flr Sanierungsgebiete

gegliedert.

Die ausgewerteten Energieversorgungskonzepte, die Grundlage fur die Erarbeitung des
Leitfaden bildete, weisen nach Art, Gréfe und Komplexitdt eine gewisse ,Kritische
Masse" auf, d.h. das Spektrum reicht von Wohnbauvorhaben mit ca. 100 Wohneinheiten
bis hin zu grof3en Entwicklungs- und Sanierungsgebieten mit 10-15 Tsd. Wohneinheiten
zuzuglich Gewerbebetrieben und sozia en Infrastruktureinrichtungen.
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Im Leitfaden werden Instrumente und Mal3nahmen aufgefihrt, die dazu beitragen sollen,
vorhandene Hemmnisse bei der Umsetzung von Energieversorgungskonzepten zu
Uberwinden. Als systematische V ollzugshemmni sse werden benannt:

- Informationsdefizite bzw. geringe Bereitschaft und Motivation zur Realisierung
innovativer Techniken und Verfahren bel Bautrégern, Architekten, Handwerkern
im Zusammenhang mit Qualifikationsdefiziten und hohen Erfolgss und
Kostendruck im Wohnungsbau

- mangelnde wirtschaftliche Motivation der Investoren im Mietwohnungsbau
aufgrund der geltenden Kaltmietenregelung

- mangelnde V ollzugskontrolle gesetzlicher und forderrechtlicher Anforderungen
- unzurei chende Steuerung und Koordination der Energiesparaktivitaten.

Als wichtigstes Instrument in der stadtebaulichen Planungsphase, energierelevante
Kriterien festzuschreiben, wird das Baugesetzbuch angesehen, das beispielsweise
Festsetzungen von Standards infolge besonderer Ortlicher Belastungssituationen oder im
Sinne des vorsorgenden Schutzes vor schadlichen Umweltwirkungen vorsieht. Dartber
hinaus lassen sich in stadtebaulichen Vertrdgen Satzungen vereinbaren, die den
Bauwilligen auf die Umsetzung der Grundsétze energiesparenden Bauens bzw. eines
Energieversorgungskonzepts im Rahmen der gesetzlichen Mdoglichkeiten und der
Zumutbarkeit verpflichten.

Im Rahmen der Planungs- und Bauphase haben sich folgende Instrumente zur
Forderung, Sicherung und Umsetzung von Energieversorgungskonzepten bewahrt:

- Einbindung von baulichen und haustechnischen Energiesparmaldnahmen in
Energiedienstleistungsmodelle

Forderung von Niedrigenergiehausprojekten und solarer Brauchwasserbereitung
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- Novellierung und starkere Vollzugskontrolle der Wohnungsbauférderung auf
einen Warmedammstandard, der die Werte der WSchVO95 unterschreitet® sowie
EinfUhrung von Brennstoffkennzahlen

- Ausschreibung von Contractingauftrégen

Ablaufplanung und Arbeitsschritte nach der Leitfaden-Methode fur Neubaugebiete
zeigen die Abbildungen 3.2 und 3.2 (Forts.).

Beide Verfahren weisen starke Elemente auf, die im Rahmen der Versorgungsplanung
weg von der blof3en Versorgungsleistung in Richtung Dienstleistungsorientierung zielen
und zumindest durch die Einbeziehung kol ogischer Bewertungen eindeutig den Einsatz
emissionsarmer Energietrager praferieren. Ebenso eindeutig ist jedoch, dass die
Umsetzungsempfehlungen vor dem Hintergrund der ,, Priorisierung der Konzeptvarian-
ten unter K osten-/Nutzengesi chtspunkten erfolgt.

8 In NRW ist seit dem 1.8.1997 bei 6ffentlich geférdertem Wohnungsbau eine Unterschreitung der

Werte der WSchV 095 um 25% vorgeschrieben.



Ener giepolitische Rahmenbedingungen in Berlin

IZT Seite 97

1. Grundlagenermittlung

Siedlungs-/Nutzungsstruktur

Energiewirtschaftliche
Rahmenbedingungen

- Gestaltungsplan
- Nutzungskonzept

- Realisierungsabschnitte

- Erdgasversorgung

- Fernwérmeversorgung

- Stromversorgung

- Optionen im Umfeld
des Neubaugebiets

A 4

2. Hochrechnung des Wéarme- und Elektroenergiebedarfs

Baublock- bis gebaudescharfe
Ermittlung des Warme-, Kalte-
und Elektroenergiebedarfs

Ableitung von

- Raumwarme

- Warmwasser

- Kélteanwendungen

- Elektroanwendungen

Modellgeb&uden zu
bedarfs- und
angebotsseitigen
Energiesparmalinahmen

A 4

A 4

3. Auslegung und Vergleich alternativer Warmedamm-
und -versorgungsalternativen

Erhahter De;entrale Zentrale Bloclfversorgqu in
Warmeschutz H elzkeﬁselanlage Gebietsversorgung Abstmjmung mit
je Gebaude Baublocken
- Anschluf? an vor- - Anschlul3 an vor-
- Systemanalyse - Erdgas-Nieder- handenes Fern- handenes Fern-
erhohter temperaturkessel warmenetz warmenetz
Warmeschutz - Erdgas-Brenn- - Brennwertkessel - Brennwertkessel
bezogen auf die wertkessel - BHKW und - BHKW und
ZielgroRe - zusétzlich: Solare Spitzenkessel Spitzenkessel
75 kWh/n? Brauchwasser- - zusatzlich: zen- - zusétzlich: zen-
erwarmung trale solare trale solare
- gebietsspezifische Brauchwasser- Brauchwasser-
Optionen erwarmung erwarmung
(wahlweise) - gebietsspezifische - gebietsspezifische
Optionen Optionen
(wahlweise) (wahlweise)

v

Wirtschaftlicher und 6kologischer
Vergleich der Alternativen

y

Abb. 3.2:

Quelle: IC Consult, a.a.0.

Arbeitsschritte eines Energiekonzepts fur ein Neubaugebiet
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Wirkungs-Effizienzanalyse

Wirtschaftlichkeitsvergleich Energetisch/6kologischer Vergleich

Vollkosten der Warmebereit- - Priméarenergiebilanz
stellung fur Modellgebaude
(DM/n?a) und anlegbarer - Emissionsbilanz
Warmepreis (DM/MWh)

)
[ \

Perspektive Perspektive

Bauherr/ End- Versorger/
verbraucher Betreiber

v

Sensitivitatsanalysen
Stabilitat der Ergebnisse z.B. im Hinblick auf
Energiepreise/Vergutung; Baufortschritt

A
Systemanalyse/Warmedéammung/Energiezufiihrung

Bezogen auf eine Ziel-Brennstoffkennzahl

4. Umsetzungsempfehlungen

Priorisierung der Konzept- Organisatorische/finanzielle
varianten unter Kosten-/ Rahmenbedingungen und
Nutzengesichtspunkten Mdglichkeiten fir die Umsetzung

Beachtung von sensitiven Faktoren
und Freiheitsgraden bei technischen [«
Optionen

Ableitung von Umsetzungsvorschlagen
fur die beteiligten Entscheidungstrager

1) Brennstoffkennzahl = Priméarenergieverbrauch fur Heizzwecke pro m2 beheizter Bruttogeschof3flache des Neubaugebiets

Abb. 3.2 (Forts)): Arbeitsschritte eines Energiekonzepts flir en Neubaugebiet
Quélle: IC Consult, a.a.O.
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34 Leitlinien einer effizienten und umweltger echten War mever sorgung

Das Volumen des Wéarmemarktes in Berlin ist durch gegenlaufige Tendenzen
gekennzeichnet. Zum tendenziellen Sinken tragen bel

- die Beendigung der Wachstumsphasen im Berliner Wohnungsneubau

- die energetische Modernisierung im Bestand

- die sinkenden spezifischen Bedarfe durch Prozel3- und Produktinnovationen
- die ab 1999 angekiindigte Verscharfung der Wéarmeschutzverordnung

- die steigende Anlageneffizienz (Wirkungsgradverbesserung) und

- konzeptionelle und organi satorische Innovationen.

Gegenlaufig stehen dazu
- der spezifische Zuwachs von Wohnfl&chen pro Person und
- die Erwartungen, die mit dem Hauptstadtumzug verbunden sind.

Dartber hinaus finden innerhalb des Wéarmemarktes Verschiebungen statt, die die
jeweiligen Marktpositionen nachhaltig beeinflussen kénnen.

Wie in Kap. 3.2.1.1 ausgefuhrt, erfolgt eine der wesentlichen Verénderungen im
Hinblick auf einen verstérkten Strukturwandel in Richtung Dienstleistungen. Diese
Tendenz schlagt sich in einem vermehrten Burofl&chenangebot nieder und wird im
Effekt noch durch den ,, Sonderfall“ des ndher riickenden Hauptstadtumzugs unterstitzt.

Im  Wohnungsbereich  werden in  Berlin  angesichts der ausgelaufenen
Sonderabschreibungsmoglichkeiten fur nicht eigengenutzten Wohnungsbau und des
prekadren Zustands der offentlichen Haushalte die Neubautétigkeiten erheblich sinken, so
dass die vielfach prognostizierten Zuwéchse des Wohnraums in dem Umfang nicht bzw.
nur in zeitlich gestreckter Form stattfinden werden®. Der Schwerpunkt der staatlichen
Aktivitdten - wenn auch in geringerem Volumen als bislang - wird sich auf den Bestand
konzentrieren und in der Folge zur Warmebedarfssenkung beitragen.

Absatzwachstum und Zuwachs von Marktanteilen sind vor diesem Hintergrund im
wesentlichen nur noch zu Lasten anderer Wettbewerber bzw. anderer Energietrager zu

¥ ygl. die derzeit stattfindenden Haushaltsberatungen
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erzielen oder durch Ausweitung der GASAG-Aktivitédten Uber die Berliner Grenzen
hinaus.

Dabel gestalten sich die Médoglichkeiten der Marktantellsausweitung for die
unterschiedlichen Sektoren vor dem Hintergrund der angesprochenen Randbedingungen
des Warmemarktes in Berlin und der jeweils mit der spezifischen Ausweitung
verbundenen Kosten nach Auffassung des 1ZT sehr unterschiedlich. Abb. 3.3 zeigt
schematisch fur das Sektor- und Produkt-Portfolio die Vertellung der
Marktwachstumschancen fur die GASAG und der Marktdurchdringung seitens der
GASAG.

" " A
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Abb. 3.3: Portfolio-Analyse der GASAG
* Dienstleistungsangebote sind ins Schaubild mit aufgenommen, weil sie das wesentliche
Instrument sind, die Segmente des Warmemarktes zu erschlief3en.

Folgende Annahmen liegen der Zuordnung zugrunde:
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- Die unter ,Milchkihe* zusammengefassten strategischen Sektoren und
Produktfelder zeichnen sich nur noch durch ein geringes Marktwachstum und eine
hohe Marktdurchdringung aus. Es handelt sich also um Geschéftsfelder, die seit
langem bearbeitet werden, in denen eine hohe Erschliefiungsguote erreicht ist
bzw. aufgrund der Rahmenbedingungen (vgl. Abs. 3.3) der Zugang zur
Erschlieffung erleichtert ist. Diese Geschéftsfelder sind profitabel, mussen,
plakativ gesprochen, nur ,,gemolken” werden.

Hierzu zadhlt der Wohnungsneubaubereich, auch wenn sich, wie oben
beschrieben, das Volumen des offentlich geférderten Neubaus strecken wird bzw.
gar mit einer Reduzierung zu rechnen ist. Flachen fir die Entwicklung grof3erer
Neubauvorhaben im mehrgeschossigen Wohnungsbau finden sich Uberwiegend im
Nordosten Berlins (Biesdorf, Karow), also auRerhab der klassischen
Fernwérmeversorgungsgebiete. Eine Ausnahme bilden die Verdichtungs-
mal3nahmen in den Plattensiedlungen Marzahn und Hohenschdonhausen, die mit
Fernwédrme versorgt sind. Innerstédtische Verdichtungsmaldnahmen werden -
sofern nicht mit offentlichen Mitteln errichtet, weil dann auf der Grundlage des
»Leitfadens zur Planung und Umsetzung von integrierten
Energieversorgungskonzepten fir Neubau- und Sanierungsgebiete Berlins® zu
verfahrenist - erstens unter Kostengesichtspunkten und erst zweitens im Hinblick
auf die dkologische Bewertung entschieden.

Unter Stromerzeugung sind alle zentralen Kraftwerke und dezentralen BHKW
subsummiert. Der Gasabsatz dirfte unter glinstigen Voraussetzungen (vgl. Teil 11
,Okologische Leitplanken) im Bereich dezentraler BHKW noch steigen.
Inwieweit die BEWAG weltere Kraftwerke auf Erdgaseinsatz umzustellen plant,
ist nicht bekannt. Allerdings steht eher zu erwarten, dass die BEWAG aus Kosten-
gesichtspunkten Kraftwerke in Berlin schlieffen wird und sich den Strom
fremdbeschafft. Indirekt konnte jedoch damit wieder ein hoherer Erdgasabsatz
verbunden sein, weil sich mit dem Wegfall der ausgekoppelten Warme aus den
Kondensationskraftwerken die Kostenrelationen fir den Fernwarmeabsatz
verschlechtern.

Im Burobereich zeichnen sich erhebliche Zuwachschancen ab. Diese Chancen
werden jedoch in Zukunft immer weniger im reinen Gasabsatz liegen, sondern in
Angeboten, die die komplette Energiebewirtschaftung, einschliefdlich sonstiger
Mal3nahmen und Dienstleistungen (facility management) beinhalten.



IZT Seite102 Ener giepolitische Rahmenbedingungen in Berlin

Der in der Energiestatistik zum Sektor ,, Kleinverbrauch“ gehtrige Bereich der
Offentlichen Einrichtungen bildet insbesondere vor dem Hintergrund des
Berliner Modells , Energiesparpartnerschaft einen interessanten Markt, weil
hiermit ein Energiebewirtschaftungsvolumen von knapp 500 Mio DM/a neu
verteilt bzw. umstrukturiert wird.*® Selbst wenn es der GASAG nicht gelingt, im
Rahmen der Ausschreibungen die Bewirtschaftung selbst zu Gbernehmen, dirfte
sie in Form vermehrten Gasabsatzes profitieren, weil ein Grofdteil der 6ffentlichen
Liegenschaften auf3erhalb von Fernwdrmegebieten liegt und damit der wichtigste
Konkurrent nicht zum Zuge kommen kann.

Das Entwicklungspotential im Einfamilienhausbereich wird hoch eingeschétzt,
allerdings mit unterschiedlichem Aufwand behaftet. Im Bestand des
Einfamilienhausbereichs verursacht die Erschlief3ung per se wegen der geringen
flachenbezogenen Wérmedichte hohe spezifische Kosten. Gleichzeitig sind
potentiell Verdichtungen der Anschlussleistungen moglich und vor dem
Hintergrund der Kostenstrukturen auch notwendig. Allerdings ist ein Ener-
gietragerwechsel meist mit erheblichen Einmalkosten (Anschluss, Restheizol,
Tankentsorgung) verbunden, die bei den derzeitigen Heizkostenstrukturen
zwischen Heizdl und Erdgas kaum wieder erwirtschaftet werden konnen. Die
Chancen in diesem Feld liegen fur die GASAG vornehmlich bel den Kunden, die
aufgrund der KleinfeuerungsanlagenVO zu Neuinvestitionen verpflichtet sind
sowie bel denjenigen Kunden, die ihre Heizungsanlage im Zyklus erneuern
mussen und in diesem Zusammenhang einen Energietragerwechsel mit ins Auge
fassen. Neubautatigkeit im Einfamilien- und Reihenhausbereich wird seitens des
Senats zunehmend gefdrdert, was beispielsweise in der Umschichtung von
Haushaltsmitteln weg vom mehrgeschossigen sozialen Wohnungsbau und hin zur
Eigentumsforderung zum Ausdruck kommt*. Schwerpunkte der Entwicklung sind
neben groflReren Planungsgebieten, wie beispielsweise der ehemalige Flughafen
Gatow, viele Einzelhausgebiete im Ostteill der Stadt (Buchholz, Karow,
Blankenburg, Biesdorf-Sid, Mggelheim) die eine sehr geringe Bebauungsdichte
aufweisen und Uber einen hohen Antell von unbebauten Grundstiicken,
provisorischen Gebauden und kleingartendhnlichen Nutzungen verfiigen. Die hier
vorhandenen Verdichtungspotentiale sollen insbesondere fir den Bau von

41

vgl. Teil I: Energiepolitische Rahmenbedingungen in Berlin, S. 37f

vgl. hierzu auch die Leitsétze im Flachennutzungsplan Berlin (Erlauterungsbericht), Berlin 1994
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Einfamilienhdusern  genutzt werden, um der  Abwanderung von
einkommensstarkeren Familien ins Umland entgegenzuwirken. Im unmittelbaren
Einzugsbereich wichtiger Verkehrsbander, vor allem der Schnellbahnstationen,
wird eine stéarkere Ausnutzung auch durch verdichtete eigenheim-&hnliche
Wohnformen angestrebt. Dies gilt auch fior den Westteil der Stadt, wo
Verdichtungspotentiale in den Einfamilienhausgebieten nur noch in geringerem
Ausmal’ vorhanden sind als im Ostteil. Glnstig fir den Erdgaseinsatz durfte sich
aulerdem die Tatsache auswirken, dass ein erheblicher Teil der
Entwicklungsgebiete in Trinkwassereinzugsbereichen liegen, was den Einsatz von
Heiz0l erschwert.

- Die , poor Dogs* reprasentieren den Bereich, in dem die Marktdurchdringung nur

gering ist und die Marktwachstumschancen auch eher gering eingeschétzt werden
mussen.
Dies gilt fir den Industriebereich, in dem die GASAG zwar unterdurchschnittlich
vertreten ist, der vom Gesamt-Volumen in den ndchsten Jahren aber weiter an
Bedeutung abnehmen wird und der von Mitbewerbern (BEWAG), auch im
Vorgriff auf die Energierechtsdnderungen, derzeit mit langfristigen
Kontraktierungen bearbeitet wird. Darlber hinaus sind die Erwartungen im
industriellen und gewerblichen Bereich im Hinblick auf die Amortisationszeiten
hoch, d.h. im Rahmen von Leistungen Uber die reine Gadlieferung hinaus, steigen
die Risken beispielsweise durch Verdnderung von Produktions- und
ProzeRablaufen und missen bel der Vertragsgestaltung entsprechend
berticksichtigt werden.

- »Stars® sind digenigen Geschéftsfelder in einem Produktportfolio, in denen noch
ein hohes Wachstum erwartet werden kann.
Im Wohnungsbestand liegen die Wachstumschancen insbesondere noch beim
Ersatz von Kohlefeuerungen sowie in der Verdrangung von Heizdleinsatz im
mehrgeschossigen Wohnungsbau der Nachkriegszeit. Bei letzterem bilden
allerdings Erneuerungszyklen fir Brenner, Kessel und Tank eine wichtige
Entscheidungsgrundlage. Ein Energietrdgerwechsel aul3erhalb dieser Zyklen diirfte
nur dann zum Tragen kommen, wenn fur die Hausbesitzer bzw. Wohnungs-
baugeselIschaften aus der Kombination guinstiger Preisangebote sowie sonstiger
Dienstleistungen sich insgesamt eine Kosten- und Verwaltungsentlastung ergibt.
Umweltgesichtspunkte koénnen sich beispielsweise bei
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M odernisierungsmal3nahmen positiv fir den Einsatz von Erdgas niederschlagen.
Da die steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten vom Neubau auf den Altbau
verlagert wurden (40% Abschreibung im Altbaubereich, nur noch 20% im
Neubaubereich), dirfte in Berlin dieser Bereich verstarkt in Angriff genommen
werden. Im Burobereich dirften die Neubautétigkeiten, wenn auch auf etwas
niedrigerem Niveau, weiter zum Wachstum beitragen.

- ,Questionsmarks® sind die strategischen Geschéftsfelder von Morgen, die zum

»otar* entwickelt werden sollen, um durch intensive Férderung zur ,, Milchkuh® zu
werden.
Zu diesen Feldern zéhlen bei spiel sweise das Energieeinsparcontracting und andere
Energiedienstleistungen wie Vollwarmeservice, Gebaudebewirtschaftung und in
Zukunft der Einsatz erneuerbarer Energien im Rahmen integrierter
Energiekonzepte sowie der Erdgaseinsatz in Fahrzeugen. Diese Dienstleistungen
weisen erhebliche Entwicklungspotentiale auf, missen jedoch vor dem Hinter-
grund ihrer Risiken vorsichtig ausgebaut werden.

Nach Auffassung des IZT ergeben sich fur die GASAG aus der Bewertung des
vorhandenen  Portfolios positive  Perspektiven fur die Erreichung der
unternehmensstrategischen Zielsetzungen. Neben den marktbezogenen Chancen trifft
dies auch fir die Umwelt-induzierten Marktchancen und Risiken zu.

Fir jedes Unternehmen lasst sich en Portfolio zur  Marktchancen-
/Umweltrisikenanalyse erstellen. In diesem Portfolio wird einerseits ermittelt, inwieweit
dem Unternehmen durch umwelt- bzw. energiepolitische Anforderungen Marktchancen
erwachsen, beispielsweise in Form von Marktanteillsgewinnen, und andererseits,
inwieweit das Unternehmen von diesen Anforderungen risikohaft betroffen ist. Ergeben
sich grof3e Marktchancen bei geringen Risiken ist eine Offensiv-Strategie ratsam. Bel
geringen Marktchancen, aber grof3en eigenen Risiken wird meist eine Defensiv-Strategie
gewdhlt, da bereits die Kosten zur Absicherung der eigenen Risiken oft schon
ausgesprochen hoch sind. Bei hohen Risiken aber auch grof3en Marktchancen bildet die
Innovativ-Strategie die eigentliche Herausforderung. Bei geringen Chancen und Risiken
kommt es auf die eigene Unternehmensethik an, in welchem Umfang man sich den An-
forderungen stellt.
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Marktchancen Risken
Offensiv-Stategie grofd gering
Defensiv-Strategie gering hoch
Innovativ-Strategie grof hoch
Unternehmensethik gering gering

Abb 3.4: Reaktionsweisen von Unternehmen auf umwelt- und energiepolitische
Anforderungen im Hinblick auf Marktchancen und Risiken

Legt man die energiepolitischen Anforderungen des Landes Berlin zugrunde,
Uberwiegen ganz eindeutig die sich fir die GASAG aus den Anforderungen ergebenden
Chancen, bel Uberschaubaren Risiken.

An erster Stelle ist die unter Klimagesichtspunkten vorgenommene Praferierung des
Erdgaseinsatzes gegenuber anderen kohlenstoffhaltigeren Energietrdgern zu nennen.
Diese Praferierung kommt automatisch in den Bereichen zum Tragen, in denen durch
staatliche Fordermal3nahmen die Verknipfung obligatorisch wird. Diese Bereiche
betreffen bisher und in Zukunft insbesondere die Modernisierung und Sanierung im
Bestand und die staatlich geforderte Neubautétigkeit. Das sind wiederum digjenigen Be-
reiche, in denen nach Auffassung des IZT auch die grofdten Marktwachstumspotentiale
liegen. Die Kongruenz von Marktwachstums- und Umwelt-induzierten Chancen sollte
bei der GASAG fur diese Felder eine Offensiv-Strategie ausl6sen, die unter Einsatz von
Investitionen und aggressivem Marketing ,, Stars* zu ,,Milchkihen* macht, ohne den
Umweltaspekt zu vernachlassigen.

Voraussetzungen fur eine solche Strategie sind die Verankerung von Leitlinien, mit
denen die GASAG nach Innen und AulRen glaubhaft verdeutlicht, dass sie als
Unternehmen

. die okologische Verantwortung fur die Region Ubernimmt, indem klimapolitische
Zielsetzungen des Landes unterstiitzt werden

. die 6konomische und soziale Verantwortung fur die Region demonstriert, durch
die Unterstitzung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen mit Hilfe von
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kostensparenden Energiekonzepten sowie Ausweitung der Wertschépfungskette
des Unternehmens durch Entwicklung neuer Dienstleistungen

. ihren Beitrag fur eine effiziente und umweltgerechte Warmeversorgung Berlins
leistet, durch intensive Energieberatung, konsequente Unterstitzung der
Energieeinsparung und rationellen Energieeinsatz

. die Zukunftsféhigkeit des Unternehmens durch Orientierung vom reinen
Gasversorger zum Dienstleistungsunternehmen fir Energie und Umwelt forciert
und Systemkompetenz im Bereich erneuerbarer Energien,
Wasserstofftechnol ogien und Brennstoffzellen entwickelt bzw. erweitert.

Wesentliche Anforderungen zur erfolgreichen Realisierung dieser Strategie sind die
Starkung der Marktndhe, Flexibilitét, Innovationsfahigkeit (bzgl. Dienstleistungspal ette)
und Integration.

Marktnahe

Marktndhe heil3t zunéchst einmal die Struktur des Marktes sowie die Marktteilnehmer
und ihre Bedarfe zu kennen. Die GASAG sollte aufgrund der Erdgasumstellung sowie
ihrer Absatzkenntnisse und weiterer Informationen Uber block- bzw. gebéudescharfe
Informationen verfligen, die mindestens im Ausschlussverfahren Auskunft dartber
geben, wer und wer nicht an Erdgas angeschlossen ist. Uber die Absatzkenntnisse diirfte
die GASAG auch Uber die notwendigen Informationen verfligen, wer von den
Erdgasbeziehern vollversorgt ist und wer nicht. Anhand dieser Informationen und in
Kombination mit der Gadetungsinfrastruktur lésst sich ein berlinweites Bild
modellieren, das Akquisitionsschwerpunkte und vor dem Hintergrund von
Kapazitéatsiberlegungen Akquisitionsnotwendigkeiten ausweist. Marktndhe heif3t
weiterhin, die Bedarfe und Erwartungen unterschiedlicher Kundengruppen richtig
einzuschétzen, um sich mit entsprechenden konkurrenzfahigen Angeboten am Markt zu
positionieren.

Flexibilitat

Die Akquisition neuer Kunden ist in groRerem Umfang nicht mehr mit
Standardangeboten zu erreichen. Zwar kénnen StandardlGsungen vorbereitet werden,
wenn es beispielsweise um die Abldsung von Kohlesammel- und -einzel heizungen geht.
Die hierfir erforderlichen Malhahmen, technischen Mdglichkeiten  und
durchschnittlichen Kostenstrukturen sind bekannt und ermdglichen vor diesem
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Hintergrund ein gezieltes Vorgehen einer effizienten und kostenoptimalen Vermarktung
auch im Hinblick auf potentielle Wettbewerber. Ein differenziertes Vorgehen ist beim
Verdrangungswettbewerb  gegentber Heizdl gefragt. Normalerweise wird ein
Energietragerwechsel nur dann vollzogen, wenn damit fur Unternehmen, Eigentimer
oder Verwatungen Vorteile verbunden sind. An erster Stelle handelt es sich um
Kostenersparnis. Im einfachsten Fall ergeben sich Kostenvorteile aus dem Bezug von
Erdgas. Dies dirfte allerdings nur bei gréf3eren Abnehmern im industriellen Bereich der
Fall sein. In allen anderen Fallen werden sich direkte und indirekte Kostenvorteile erst
im Paket mit technischen Verbesserungen zum rationellen Energieeinsatz und
Realisierungen von Energieeinsparpotentialen, oft in Verbindung mit Betreibermodellen
herstellen. D.h., bevor es zu Vertragsabschlissen kommt, sind Einzelanalysen und
Energiekonzepte notwendig. Im Mietwohnungsbereich muss dartiber hinaus noch das
Investor-Nutzer-Dilemma  Uberwunden werden. Wohnungsbaugesellschaften und
Eigentimer konnen durch den Einsatz von Warmeserviceleistungen direkt dadurch
profitieren, dass eigene Investitionen in energietechnische Anlagen entfallen, der
Verwaltungsaufwand fir die Energiebewirtschaftung sinkt und indirekt dadurch, dass
realisierte Energieeinsparungen die sog. ,, Zweitmiete” in Grenzen halt und damit die
Mieterbindung erhdht, mit der Folge verminderter Suchkosten.

Die Beispiele zeigen, dass Angebote zur Energieeinsparung und zum rationellen
Energieeinsatz wichtige strategische und notwendige Elemente der Kundenakquisition
(selbstverstandlich auch der Kundenbindung) darstellen. Energieeinsparung bedeutet in
der Regel aber auch Umsatzverlust. Dieser kommerzielle Zielkonflikt aller
Energieversorger kann und muss durch Verdichtung der Versorgungsstruktur bzw.
durch Neuanschliisse und die Erweiterung der Geschéftsfelder geldst werden. Unab-
hangig von einzelnen Mal3nahmen der Energieeinsparung muissen die Energieversorger
sich mit diesem Ziekonflikt prinzipiell auseinandersetzen und hierfir geeignete
Losungswege finden, weil jeder technische Fortschritt im Anlagen-, Regelungs- und
Steuerungsbereich sowie jede gesetzliche Verordnung zur Bedarfsminderung in die
gleiche Richtung weisen.

Innovationsfahigkeit

Die Aufgabe der GASAG der Zukunft wird es daher sein, Energiedienstleistungen
fortzuentwickeln und neu zu entwickeln, die sich vorrangig an den Kundenbedurfnissen
orientieren. Ziel dieser Energiedienstleistungsangebote ist es, die in alen
Verbrauchsbereichen vorhandenen Energieeinsparpotentiale auszuschopfen oder wie es
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mehrfach seitens der GASAG formuliert wurde, so viele Kunden wie mdglich zu
gewinnen, jedem Kunden jedoch nur so wenig Energie zu liefern, wie unbedingt nétig.
Der Leistungsumfang und die Leistungstiefe der angebotenen Dienstleistungen hangen
unmittelbar mit den selbstgesetzten Zielen zusammen. Um beim oben aufgefihrten
Beispidd zu blelben, bedeutet die erfolgreiche Verdrangung von Heizol, die
Kompensation von an anderer Stelle durch Energieeinsparung und rationellen
Energieeinsatz  dtattfindenden  Bedarfsminderungen.  Insofern  sind  Angebote,
Fordermal3nahmen und finanzielle Anreize immer auch vor dem Hintergrund der
kurzfristigen Absatzausweitung und langfristigen Sicherung von Absatzmengen und der
Substanzerhaltung des Unternehmens zu bewerten.

Die Substitution von Heizél durch Erdgas ist ein klassischer Fal fur Ener-
giedienstleistungen. Um wesentliche Effekte bei der Substitution von Heizdl erreichen
zu konnen, muss berticksichtigt werden, welche kostenwirksamen Malinahmen anfallen.
Neben den Umstellungskosten fir den Brenner bzw. die Kosten fir eine Neuanlage im
Erneuerungszyklus oder aufl3erhalb, entstehen Kosten fur den i.d.R. notwendigen
HausAnschluss, fur die Entsorgung des Oltanks und es miissen je nach dem Uberlegun-
gen angestellt werden, wie mit dem noch vorhandenen Restél umgegangen wird. Fur die
GASAG sind als Nutzen mit der Umstellung héhere Erdgasabsétze und eine Erhéhung
der Leistungsdichte verbunden. Wie das Kosten-Nutzen-Verhédltnis zu bewerten ist, ist
zunéchst eine betriebswirtschaftliche Frage. Klar scheint jedoch zu sein, dass in einer
Situation, in der nur einer der Partner einen unmittelbaren geldwerten Nutzen erfahrt,
flr den anderen kaum ein Anreiz besteht, sich an dieser Mal3nahme zu beteiligen.
Deshalb missen Service-Angebote geschnirt werden, die die Wertschopfungskette
verlangern, um in alen Gliedern der Kette den Nutzen zu mehren und damit den
notwendigen Verteilungsspielraum zu gewinnen. Wenn es beispielsweise um die
Finanzierung von Mal3nahmen geht, dirften die Bankkonditionen der GASAG gunstiger
als die fir einen einzelnen Hausbesitzer sein. Vergleichbares gilt fir den Einkauf von
Entsorgungsleistungen fir Tank und Altgeréte. Dartber hinaus dirfte die GASAG as
Warmedienstleister mit grof3em Nachfragepotential bei Neugerdten auch bessere
Konditionen erhalten als ein Einzelnachfrager. Letztlich durften sich auch durch die
Erarbeitung von Energiekonzepten zusétzliche Einsparpotentiale beispielsweise im
Hinblick auf die Dimensionierung der Anlagen ergeben, so dass insgesamt ein grolerer
Vertellungsspielraum vorhanden ist, as wenn lediglich Erdgas zu gunstigen
Konditionen angeboten wird. Ob und zu welchen Angeboten der so gewonnene
Verteilungsspielraum genutzt wird, hangt letztlich von den Unternehmenszielen ab.
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Integration

Die Fahigkeit zum Zusammenfihren der Forderungen nach immer neuen, innovativen
und konkurrenzfahigen Produkten und Dienstleistungen (K osteneffizienz) einerseits und
der Forderung nach einem sparsamen, bewussten Umgang mit unseren Ressourcen
(Okoeffizienz) andererseits wird zum wichtigsten Wettbewerbsfaktor der nachsten
Jahre. Mit der Integration der unterschiedlichen Markt- und Leistungsanforderungen
bzw. ©kologiebezogenen Anforderungen in ein konsistentes Leistungsprofil und
verantwortbares Zielsystem lassen sich Wettbewerbsvorteile erzielen und Marktanteile
gewinnen.

35 Grundlagen und L eitlinien fir eine Zukunftsstrategie der Gasag

35.1 Zukunftstechnologien und Innovationen

In der Industriegesellschaft sind technische, wirtschaftliche und soziale Innovationen
Schltisselgroféen fur eine zukunftsorientierte Entwicklung. Deshalb ist es vor allem fir
Unternehmen von grundsétzlicher Bedeutung zu wissen, welche Zukunftstechnologien
und 6konomischen Innovationen die nachsten 10 bis 20 Jahre voraussichtlich pragen
werden.

Im internationalen Wettbewerb ist der Kampf um Spitzenpositionen im Bereich von
Technologien und marktfahigen Innovationen mal3gebend. Heute stehen die
Unternehmen nicht mehr nur vor der Herausforderung, neue Technologien und
Innovationen fr kurzfristig marktgangige Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln,
sondern vor allem auch solche, die mittel- und langfristige zukunftsfahige Wirtschafts-
und Unternehmensperspektiven erdffnen. Deshalb muss der Blick auf jene Basistechno-
logien gerichtet werden, die mit grofer Wahrscheinlichkeit Chancen fur eine
zukunftsfahige Entwicklung eroffnen.

Wir haben hierzu am IZT Berlin die international relevanten Studien der letzten Jahre
ausgewertet, die sich mit zu erwartenden, winschbaren und im Hinblick auf eine
nachhaltige Wirtschaftsweise notwendigen Zukunftstechnologien und Innovationen
befasst haben. Dabel spielten auch die beiden Delphi-Studien in Japan und Deutschland
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eine Rolle, die durch Expertenbefragung die wichtigsten technologischen Innovationen
in den folgenden 16 Technologie- und Innovationsfeldern erkundet haben.

* Werkstoffe- und Verfahrenstechnik
* Elektronik- und Informationstechnik
* Biowissenschaften

» Kern- und Elementarteilchenphysik
» Meeres- und Geowissenschaften

* Rohstoffe und Wasserressourcen

* Energie

+ Okologie und Umwelttechnik

* Land- und Fortwirtschaft, Fischerei
* Produktion

» Stadteplanung, Architektur und Bauwesen
»  Kommunikationstechnik

» Raumtechnik

* Verkehr

* Medizin

» Gesdllschaft, Kultur und Technik

Die Ergebnisse aus den beiden Studien sind fur die Einschdtzung zukinftiger
Technologie- und Innovationsentwicklungen von besonderer Bedeutung: Die
Prioritétenliste der 6 wichtigsten Technologien und Innovationen aus der deutschen
Delphi-Studie, also gewissermal3en die Hitliste aus Uber eintausend genannten
Technologien und Innovationen, enthélt drel Bereiche, die unmittelbar eine 6kologische
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Orientierung ausweisen und fir die Unternehmensstrategie eines Gasversorgers von
besonderer Relevanz sind (Punkte (1), (3) und (6):

(1) Neue Bauplanungs- und Fertigungstechnik fur umweltvertrégliche
Stadtentwicklung und Stadtbau (2001-2009)

(2) Reduktion des kommunalen Abfallaufkommens durch neue Recycling-Techniken
um 50% (1996-2010)

(3 Langzeitwarmespeicherung: effiziente Energieumwandlungstechniken,
energieautarke Gebaude (2003-2010)

(4) Hochempfindliche einfache Krebsfriiherkennungstechnik tber Blutserum (2001-
2009)

(5 Klarung, ob Neutrinos eine Ruhemasse besitzen (1999-2010)

(6) Techniken zur Nutzung regenerativer Energien (2008-2021)

Abb. 3.5: Prioritatenliste der wichtigsten Technologie- und Innovationsfelder der
Zukunft

Quelle: Deutscher Delphi-Bericht zur Entwicklung von Wissenschaft und Technik, BMFT/IS|
1993

Die voraussichtlichen Realisierungszeitraume liegen zwischen 1998 und 2020, was
natlrlich heil3t, dass bereits heute die Weichen gestellt werden.

Der deutsche Delphi-Bericht hebt hervor: ,,Welche Technik in Zukunft wichtig wird,
hangt in gleichem Mal3 von dem zu erwartenden gesellschaftlichen, sozialen,
okologischen und wirtschaftlichen Problemdruck und den Rahmenbedingungen ab, aus
denen heraus wichtige Anforderungen an Wissenschaft und Technik der Zukunft
formuliert werden®.

Deutschland nahm in den Bereichen Energie, Okologie und Umwelttechnik, im
Rohstoff- und Wasserbereich, im Bereich Stédtebau, Landwirtschaft sowie im
Verkehrswesen bis vor wenigen Jahren eine herausragende Stellung ein. Es handelt sich
also um Infrastrukturbereiche, die deutlich durch ©kologische Parameter bestimmt
werden. Sowohl durch zu wenig offensive und innovative Unternehmenskonzepte als
vor alem durch mangelhafte politische Vorgaben und Rahmenbedingungen hat
Deutschland in den letzten 5 Jahren viel Terrain verloren.
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Der deutsche Delphi-Bericht kommt in seiner Gesamtbewertung im Hinblick auf
»Wichtigkeit und Prioritdten” (S. XXIV) zu folgendem Schluss:. ,,An der Spitze der von
den Fachleuten as fir den weiteren Gang von Forschung und Entwicklung, Wirtschaft
und die Gesellschaft sehr wichtig eingestuften Themen ergibt sich eine eindeutige
Botschaft. Fragen zur Umwelt- und Energieproblematik inklusive des Klimaproblems
dominieren deutlich. An zweiter Stelle stehen medizinische Themen. Betrachtet man
den Energie-, Umwelt- und Klimabereich und die Medien zusammen, sind bereits 25
der 30 wichtigsten Themen charakterisiert.”

Soweit man aus japanischen Institutionen der Technologie- und Innovationspolitik,
insbesondere dem japanischen Industrie- und Technologieministerium MITI erfahren
konnte, hat eine genauere Auswertung der japanischen und deutschen Delphi-Studien
dazu gefihrt, dass Japan einen grundlegenden Kurswechsel in Richtung Forderung von
Umwelt- sowie rationellen und regenerativen Energietechnologien und 6kologischen
Produkt- und Verfahrensentwicklungen vornehmen will. Dieser Kurswechsel wird
durch das ,, Programm 21" - Forschungs-, Technologie- und Innovationsférderprogramm
fur das 21. Jahrhundert - unterstrichen, das einen massiven Einsatz an Finanzmitteln fir
die Bereiche Umweltschutz, neue Energietechniken und Klimaschutz vorsieht (z.B.
100.000-Dé&cher-Photovoltaik-Programm).

Das IZT kommt in seiner Gesamtauswertung von internationalen Zukunftsstudien unter
Zugrundelegung von Nachhaltigkeitsparametern zu der folgenden, héchst bedeutsamen
Prioritétenliste von Zukunftstechnologien und o6konomischen Innovationen fir die
néchsten zwei Jahrzehnte:
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Okol ogisches Bauen

(Baukonstruktion, Baustoffe, Infrastruktur, Energieeffizienz)
Nutzung regenerativer Energien

(primér: Solarenergietechniken fir Warme und Strom)

Energi eeffiziente dezentrale Energieumwandlungstechniken und
Energiedienstlei stungen (System-K onzepte)
Energiespeichertechniken

(Langzeitwarmespei cherung; Hochlei stungs-Stromspeicher,
Wasserstofftechnik)

Kreislaufwirtschaft

(Langlebigkeit, Wieder- und Weiterverwendung, Wieder- und
Welterverwertung, Hilfsstoffkreisl dufe)

Okol ogische Produkte und Produktionsverfahren
(Wiederverwendung, Wertstofferhaltung, Schadstoffarmut)
Mobilitétsdienstlei stungen

(Systeml 6sungen fur nachhaltigen Verkehr)
Telekommunikation in Breitbandnetzen

(Hochleistungsfahige Multimedia-Systeme; Substitution von physischem
Verkehr)

Neue Logistik-Systeme

(Produktions-, Organisations-, Verteilungslogistik)
Effizienztechnol ogien/Systeml dsungen

(Wissensnutzung statt Ressourcenverbrauch)

Bio- und Gentechnologie im Pharmabereich

Neue okologisch vertrégliche Hochleistungswerkstoffe
(recyclierbar, biologisch abbaubar, kompatibel)
Mikroelektronik und Nanotechnik

(stoff- und energieeffizient, schadstoffarm)

Bionik

(Ubertragung von stoff- und energieeffizienter sowie schadstoffarmer
Organisationsmuster und Prozesse aus der Natur fr technische
Systeml dsungen)

Abb 3.6:

Abbildung: Gestaltungsansétze der Nachhaltigkeit. Zukunftstechnologien
und 6konomische Innovationen

Quelle: IZT Berlin, 1996

Das Ergebnis zeigt, dass vor allem solche technologischen und ©6konomischen

Innovationen dominieren, die mit den Letperspektiven einer nachhatigen

Wirtschaftsweise  besser  korrespondieren als  bisherige  Techniken  und
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Organisationsstrukturen. Deutlich zeichnet sich ein Trend zu ressourcenschonenden
Techniken und Systemen vor allem in jenen Bereichen ab, die mit groRen Material-,
Energie- und Transportstromen verbunden sind. Dazu gehéren in erster Linie die
Bereiche des Bauens und des Verkehrs,

Hieraus lassen sich fir die Unternehmen und die Wirtschaft insgesamt folgende
strategische Schlussfolgerungen ziehen: Der notwendige Strukturwandel in den
Unternehmen und die Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland kdnnen mittel-
und langfristig nur gelingen, wenn nach der folgenden Zielhierarchie vorgegangen wird:

. dauerhafte Erhaltung des natiirlichen Produktionsvermogens

. Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit durch starke Positionen auf
Okonomisch und 6kol ogisch tragfahigen Zukunftsmérkten

. Entwicklung und Umsetzung 6kologisch und sozial vertraglicher Technologien
und Innovationen, so wie oben dargestellt.

Obwohl es keinen Zweifel geben kann, dass in letzter Zeit die Einsicht in die
Notwendigkeit einer tkologischen Technologie-, Innovations- und Wirtschaftspolitik
sowohl aus volkswirtschaftlicher as auch betriebswirtschaftlicher Sicht gewachsen ist,
sind nach wie vor die politischen Rahmenbedingungen und die Unternehmensstrategien
nicht geeignet, dass deutsche Unternehmen eine FUhrungsrolle im internationalen
Wettbewerb Gbernehmen kdnnen. Im Gegenteil, die derzeitigen wirtschafts- und inno-
vationspolitischen Versdumnisse und Fehlsteuerungen setzen die noch vorhandenen
Spitzenpositionen in wichtigen Zukunftstechnologien und Innovationsfeldern auf's
Spiel. In dieser Situation sind besonders die Unternehmen herausgefordert, nicht nur mit
Rationalisierungsinvestitionen zu reagieren, sondern die Unternehmensstrategien auf
Produkte und Technologien zur Erhaltung des natirlichen Produktionsvermégens und
die Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit auszurichten.

Hierzu einige Punkte, die sowohl die Notwendigkeit als auch die Vorteile einer solchen
Strategie zusammenfassen:

1.  Okologieorientierte Technologien und Innovationen werden immer mehr zu einem
strategi schen Produktionsfaktor. Unternehmen, die selbst aktiv und innovativ neue
okologisch vertragliche Technologien, Produktentwicklungen,
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Produktionsverfahren und Dienstleistungen aufnehmen, werden zumindest mittel-
und langfristig Kosten- und Wettbewerbsvorteile haben.

2. Die objektiven Belastungsgrenzen der Umweltmedien und das algemein
gewachsene Umweltbewusstsein in der Bevolkerung sowie die zahlreichen
Initiativen der Burger werden den Staat zu immer weitergehenden 6kologischen
Steuerungsmal3nahmen zwingen. Jedes Unternehmen, das sich auf solche
Entwicklungen strategisch friihzeitig einstellt, wird sowohl international a's auch
national in Zukunft Wettbewerbsvorteile haben. Dabei missen die Unternehmen
viel mehr als bisher Systemldsungen entwickeln. Gefragt sind oko-effiziente,
intelligente und kostensparende integrierte Bau-, Energiee und Umfeld-
Systeml dsungen und Dienstlei stungsangebote.

3. Die Unternehmen sind gut beraten, wenn sie bei Stoff-, Energie- und
Schadstoffflissen durch eigene aktive Vermedungsstrategien und Nutzung
regenerativer  Ressourcen  rechtliche  Regelungen und  birokratische
Kontrollsysteme Uberflissig machen. Selbstorganisation der Unternehmen ist
allemal die am schnellsten und effektivsten wirksame Innovationsstrategie. Hier
sollte auch das Instrumentarium der Selbstverpflichtungen der Unternehmen und
der Wirtschaft im sinne der Gemeinwohlorientierung und zukunftsorientierter
Unternehmensstrategien weiter ausgebaut und genutzt werden.

4.  Wissenschaftliche Untersuchungen weisen aus, dass Unternehmen, die
eigeninitiativ und innovativ 6kologische Techniken und Innovationen angehen,
meistens insgesamt innovativ sind und am Markt besonders erfolgreich
abschneiden. Haufiger sind es jene Betriebe, die bereits einen hohen Tech-
nologiestand, ein zukunftsorientiertes Management, flexible Organisations-
strukturen und eine hochmotivierte Mitarbeiterschaft haben.

5. Ebenfdls konnte empirisch ermittelt werden: Kreativitét und Motivation der
Mitarbeiter und Produktqualitdt nehmen mit dem Grad des o©kologischen
Engagements des Unternehmens zu. Jedes strategisch denkende und handelnde
Unternehmen weil3, dass heute die fachliche und emotionale Identifikation der
Mitarbeiter mit ihrer Arbeit und ihren Unternehmen zu den wichtigsten
Erfolgsfaktoren gehort. Gerade angesichts der vielfach hochkomplexen
technischen, organisatorischen und psychosozialen Arbeitsanforderungen kommt
dem produktiven Faktor "Kreativitdt und Motivation" eine standig wachsende
Bedeutung zu.
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6. Immer wichtiger wird angesichts der Umwelt- und Klimaprobleme
(, Naturkatastrophen®) und den 6konomischen und sozialen Folgen der , Image-
Faktor* von Unternehmen. Negativbeispiele (Shell, Hoechst) und Positivbeispiele
(BP, AEG-Hausgeréte) beweisen, dass der , 6kologische Imagefaktor” erhebliche
Folgen fur die Unternehmen hat. Die Gasag hat grofRe Chancen, durch ein
positives Nachhaltigkeits-lmage ein stabiles Vertrauenspotential bel alten und
neuen Kunden zu gewinnen.

3.5.2 Prioritare Strategien und Mal3nahmen

Im folgenden werden Strategien und Mal3nahmen vor dem Hintergrund ihrer zeitlichen
Wirksamkeit und ihrer mengenmaldigen Relevanz bewertet und daraus Prioritéten
abgeleitet.

Im Vordergrund aller Aktivitdten sollten Mal3nahmen stehen, mit denen die GASAG
verdeutlicht, dass sie as regiona  operierender  Energiedienstleister
gemeinwohlorientiert handelt und das Land Berlin im Bemihen, die gesteckten
Klimaschutzziele zu erreichen unterstiitzt. Das sollte in erster Linie durch Mal3nahmen
der Energieberatung, der Energieeinsparung und des rationellen Energieeinsatzes
geschehen, durch Stérkung der Wirtschaft mit wettbewerbsfahigen Energiepreisen und
Dienstleistungsangeboten, mit glnstigen Energiepreisen fir die privaten Haushalte
entlastet und mit Beitragen zur Verbesserung auf dem regionalen Arbeitsmarkt.

Die Leitlinien im Uberblick:
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Leitlinie Prioritat Wirkung

1 GASAG unterstiitzt ihre Partner beim Klimaschutz hochste sofort, lau-
Substitution kohlenstoffreicher Energietrager durch fend
Erdgas

2 Energiesparberatung und Umsetzung effizienter hoch laufend
Energiekonzepte

3 Ausbau innovativer Energiekonzeptangebote unter hoch kurz- bis
Einbeziehung von Solarenergien mittelfristig

4 Einsatz von Erdgas im Verkehr - Immissionsentl astung mittel mittel- und
der Innenstadt durch Erdgaseinsatz langfristig

5 Die Systemkompetenz und Technol ogief Uhrerschaft mittel mittel- bis
sollte gerade im Bereich innovativer Low-Emission langfristig
Konzepte ausgebaut und verstarkt werden

6 Ausweitung der Dienstleistungsaktivitéten ins Umland mittel mittel bis

langfristig

7 Diversifizierung in verwandte Dienstlei stungsbereiche mittel laufend
ist eine strategische Option fur die Stérkung der
Energiedienstleistungen

Leitliniel
GASAG untersttzt ihre Partner beim Klimaschutz -
Substitution kohlenstoffreicher Energietrager durch Erdgas

Prioritat: hochste Wirkung: sofort, laufend

Diese Strategie sollte hdchste Prioritdt fir die GASAG haben, well hiermit sowohl der
Umweltaspekt durch CO.,-Minderung Berlicksichtigung findet als auch eine
Absatzausweitung stattfindet.

1995 wiesen die Energietrager Ol, Kohle und Strom einen Anteil von 47 % des
Warmemarktes auf. Eklatant ist der hohe Anteil des Ols am West-Berliner Warmemarkt
mit knapp 47 %, bei einem Anteil von Erdgas mit 23,7 %. Diese Relation lasst auf grof3e
Expansionspotentiale fir Gas schlief3en.

Im Sektor Haushalte verteilt sich der Einsatz von Ol zwischen Ein- und
Zweifamilienhduser und mehrgeschossigen Wohnungsbau etwa im Verhéltnis 1 : 6. Der
Anteil der von der Wohnungswirtschaft verwalteten mit Ol beheizten Wohnungsflache
im mehrgeschossigen Wohnungsbau betragt etwa 45 %.
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Dadie GASAG uber viefaltige Geschaftsbeziehungen zur Wohnungswirtschaft verfigt,
als kompetenter Partner bekannt ist und es sich um ein Substitutionspotential in der
Grofenordnung von annghernd 70 % des gesamten bisherigen Erdgasabsatzes im Sektor
Haushalte handelt, sollte dieses Akquisitionsfeld durch gezieltes Marketing vorrangig
bearbeitet werden. Sowohl das Programmpaket ,standardisierte Warmedienst-
leistungen” as auch die Dienstleistung esc+ sind hierfir hervorragend geeignet. Eine
der Schwierigkeiten, sofort massive Erfolge in diesem Bereich zu erzielen, liegt im
Erneuerungszyklus und -rhythmus von zentralen Warmeversorgungseinrichtungen
begrindet. Wenn man davon ausgeht, dass Warmeerzeugungsanlagen etwa alle 20 Jahre
erneuert werden, steht alein in diesem Bereich im dstatistischen Mittel ein
Substitutionspotential von ca. 130 GWh jéhrlich zur Verflgung.

Der zweite grofe Substitutionsbereich im Sektor Haushate betrifft die
Kohleeinzelheizungen. Auch hier ist die Wohnungswirtschaft der wesentliche
Ansprechpartner. In Berlin waren 1995 noch ca. 290.000 Wohneinheiten mit Kohle
beheizt. Hiervon waren 168.000 Wohneinheiten von der Wohnungswirtschaft verwaltet,
das sind 11 % des West-Berliner bzw. 24 % des Ost-Berliner Wohnungsbestandes der
Wohnungswirtschaft. Da ein Grof3teil der Sanierungs- und Modernisierungsmal3nahmen
mit Hilfe 6ffentlicher Mittel erfolgt, kommen der GASAG die ModInstRL entgegen, mit
ihrer systematischen Préferierung emissionsarmer Energietrager. Allerdings erweisen
sich bestehende Restitutionsanspriiche als wesentlicher Hemmschuh, dieses Potential
kurzfristig zu erschlief3en.

Sowohl bei der Substitution von Ol as auch von Kohle ist sofortige héchste Prasenz
vonnoten, weil die Entscheidung flr einen Energietrager mit einer langfristigen Bindung
verknUpft ist.

Erhebliche Substitutionspotentiale, insbesondere bel 6lversorgten Kunden, bestehen im
Sektor Kleinverbrauch. Der Sektor stellt 42 % des Berliner Gesamtwéarmebedarfs -
typisch fur stadtische Strukturen. Der Anteil von Ol in diesem Sektor war 1995 mehr als
doppelt so hoch wie der von Gas.

Die Erschlief3ung des Substitutionspotentials ist allerdings wegen der sehr heterogenen
Struktur des Sektors und den damit einhergehenden spezifischen Bedarfen und
Anwendungsféllen, sehr personal- und kostenintensiv.
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Ein Teil dieses Potentials - Kleingewerbe ohne spezifischen Prozel3warmebedarf,
Einzelhandel - wird im Rahmen der Umstellung von Wohngebéuden mit erfasst. Der
Uberwiegende Tell, der im Sektor Kleinverbrauch liegenden Potentiale, kann nach aller
Erfahrung nur durch branchen- bzw. kundenspezifische Angebote erschlossen werden.

Ein Beispiel in diesem Feld stellt der Hotelbereich dar, der mit einem durchschnittlichen
Antell der Energie an den Gesamtkosten von etwa 3-7 % (gesamte Wirtschaft: ca. 2 %)
Zu den energieintensiven Dienstleistungen gehort. Der typische Energieverbrauch eines
Hotels betragt etwa 350 kWh je Quadratmeter Nutzfléche und Jahr. Wéarme und Strom-
anwendungen tragen jewells rund die Hélfte hierzu bei. Dabel kann man aber etwa 50 %
des Stromverbrauches dem Warmemarkt zurechnen, da er zur Klimatisierung und zur
elektrischen Warmeerzeugung aufgewendet wird*’. Das hohe Absatzpotential fiir
Warmeenergie und -dienstleistungen und das al's hoch zu veranschlagende Interesse der
Betreiber, die Energiekosten - beispielsweise im Wege des Contracting - zu verringern,
weist das Hotel- und Gaststéttengewerbe als interessantes Feld fir die GASAG fir
zielgerichtete Akquisitionen aus.

Da hier nutzungsbedingt sehr hohe Anspriiche an Ausstattung und Komfort sowie
Verfugbarkeit gestellt werden, kommt dieses Feld Uber den reinen Gasabsatz hinaus
besonders fur Dienstleistungsangebote in Frage. Turoffnerfunktion kénnten hierbei
Angebote wie Performance Contracting haben, bei denen vertraglich z.B. eine
bestimmte  Aufenthaltsqualitét rund um die Uhr  zugesichert  wird
(, Behaglichkeitsgar antie®).

Die GASAG verfugt mit ihren Dienstlei stungsangeboten ,, VVollwérmeservice® und esc+
Uber Kompetenzen und die geeigneten Instrumente, die marketingmaldig nur noch zu
spezifizieren waren, um in diesem Segment, aber beispielsweise auch im Bereich
Buroflachen erfolgreich akquisitorisch tétig zu sein.

Weltere Substitutionspotentiale bestehen bel der industriellen Prozef3- und Heizwérme.
Diese weist zwar nur einen Anteil von gut 8 % an der gesamten Warmeversorgung
Berlins auf, gleichzeitig ist die GASAG in diesem Segment mit einem Antell von
16,5 % gegeniiber Ol mit 58 % deutlich unterrepréasentiert.

42 Berliner Energie Agentur: , Energie effizient einsetzen in Hotels*, Berlin November 1996
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Erfahrungen zeigen, dass im Sektor Industrie der Preis der Leitfaktor fur betriebliche
Entscheidungen bezlglich der Energieversorgung ist. Die Service-Qualitat spielt
besonders bei groRReren Unternehmen nur ene untergeordnete Rolle. Ein
Energietragerwechsel wird nur bel einer deutlichen Kostenentlastung in Betracht
gezogen. Argumente wie Bequemlichkeit, Sauberkeit oder Umweltentlastung, die im
Haushaltsbereich Gewicht haben kénnen, sind in der Industrie in der Regel von
nachgeordneter Bedeutung. In Einzelfédlen, z.B. bei einer Umstellung von Produktions-
verfahren oder bei einer Entscheidung fir eine Strom-Eigenerzeugung mittels BHKW,
konnen malgeschneiderte Losungen gewinscht sein, die ein Engagement und die
Entwicklung von Angeboten (beispielsweise Organisation des Lastmanagements)
seitens der GASAG rechtfertigen.

Auch die Schwerpunkte der zukiinftigen Industrie- und Gewerbeentwicklung in Berlin®
lassen von der Struktur her fir diesen Sektor keine auf3ergewdhnlichen Steigerungen des
Prozel3warmebedarfs erwarten:

* Medien, Informations- und Kommunikations-Technik, Elektronik

» Verkehrstechnik, Logistik, Bahntechnik

» Medizintechnik, Bio- und Gentechnologie, Pharmazeutik

» High-Tech-Industrien, Optoelektronik/Lasertechnik/Mikrotechnik, Solartechnik
* Umwelt/Recycling

» Bauwesen, Innovatives Bauen

Gleichwohl dirfte wegen der starken Dienstleistungsorientierung der Burofl&chenbedarf
steigen.

Grundsétzlich ist das Wachstumspotential der GASAG im eigentlichen Produzierenden
Gewerbe eher als gering einzuschatzen und durfte sich Uberwiegend auf den Gasabsatz
konzentrieren, es sei denn, die Ansiedlung dieser Betriebe erfolgt innerhalb von

3 Senatsverwaltung far Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie,
Gewerbeflachenentwicklung Berlin. Stadtrdumliches Konzept, Berlin 1997
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Technologieparks, die ihrerseits von Energiedienstleistern (GASAG) versorgt und
betreut werden.

Leitlinie2
Energiesparberatung und Umsetzung effizienter Ener giekonzepte

Prioritat: hoch Auswirkungen: laufend

Die GASAG unterstiitzt den Senat bei seinen Bemihungen, die klimaschéadigenden
CO.-Belastungen zu reduzieren. Aber nicht nur vor diesem Hintergrund bilden alle
Aktivitdten und Mal3nahmen zur Energieeinsparberatung ein konstitutives Element
eines modernen Energiedienstleisters. Nur wenn allen Kundengruppen plausibel
nachgewiesen werden kann, dass Energiedienstleistungen automatisch mit Beratungen
zur Energieinsparung verknupft sind, wird die GASAG auf Dauer auf dem Warmemarkt
anerkannter Partner bleiben.

Energiesparberatung kann insbesondere in einer Phase der Unternehmensentwicklung,
in  der  Absatzausweitung  eine  der notwendigen  Strategien  der
Unternehmensstabilisierung darstellt, vordergriindig mit den Absatzzielen konfligieren.
Allerdings dirfte nur eine konsequente, insbesondere an den Bedarfen der Kunden
orientierte Energiesparberatung auf Dauer Friichte tragen.

Energiesparberatung ist kein Selbstzweck, sondern in vielen Falen Voraussetzung fir
erfolgreiche  Akquisition. Insbesondere Industrie und Gewerbe sowie die
Wohnungswirtschaft erwarten von Energiedienstleistern  Angebote, die die
Maoglichkeiten der Kostenreduktion durch Energieeinsparung beinhalten, entweder um
die Wettbewerbsfahigkeit zu stérken oder die Kostenbelastung durch die sogenannte
~ZWeitmiete" zu begrenzen.

Mit Malinahmen der Energieberatung und Einsparberatung wird regionae
Wertschopfung  betrieben, die etwa im Gegensatz zur ausschliefdichen
Priméarenergiebereitstellung wesentlich arbeitsplatzrelevanter ist und zur Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit beitrégt. Das ist, insbesondere angesichts der prekadren




IZT Seite 122 Ener giepolitische Rahmenbedingungen in Berlin

Arbeitsmarktlage in Berlin, ein wichtiger Beitrag der GASAG zur Verbesserung der
sozialen Situation in der Region und verspricht hohe Imagegewinne.

Leitlinie3
Ausbau innovativer Energiekonzeptangebote unter Einbeziehung von
Solarenergien

Prioritat: hoch Auswirkungen: kurz- bismittelfristig

Die Nutzung der Sonnenenergie steht bei den Deutschen hoch im Kurs. Bei einer
Befragung der Europgischen Kommission® im Hinblick auf die Wirkungen neuer
Technologien auf die Lebensumstdnde der Menschen wurde die Nutzung der
Sonnenenergie am positivsten bewertet. Dieses positive Image dieser Technologie sollte
von der GASAG in Form integrierten Angeboten genutzt und marketingmaldig
hervorgehoben werden.

Thermische Solaranlagen sind in vielen Falen bereits nahe an der Schwelle zur
Wirtschaftlichkeit. Um diesen interessanten Markt fur die GASAG zu entwickeln und
weiter zu Offnen sowie Okologisch sensibilisierte und technischen Innovationen
aufgeschlossene Kundengruppen gezielt zu gewinnen, werden im folgenden einige
konkrete Handlungsoptionen aufgezeigt. Ein Schwerpunkt liegt auf der Verbreitung
standardisierter Solaranlagen, um Kostendegressionspotentiale zu erschlief3en, flankiert
und unterstiitzt durch eine konsegquente Imagekampagne.

Beim Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern haben Fertighduser in Berlin einen
hohen Marktanteil von 47 %. Der Bundesverband Deutscher Fertigbau hat jingst eine
Kooperation mit namhaften Herstellern thermischer Solaranlagen gestartet, mit dem
Ziel, solche Anlagen as ein standardisiertes Bauteil von Fertighdusern zu etablieren.
Auch wenn das Neubauvolumen in Berlin in ndchster Zukunft eher als gering
einzuschdtzen ist, konnten sich fur die GASAG Kontakte und punktuelle

4“4 vgl. GLOBUS, |c-4452, 52. Jg., 27. Oktober 1997
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Zusammenarbeit mit diesen Marktpartnern als niitzlich erweisen, um einerseits Préasenz
Zu zeigen und andererseits innovative Energieversorgungsl dsungen voranzubringen.

Dagegen liegt das Bewag-Programm zur Forderung von solarthermischen
Standardanlagen derzeit auf Eis. Dieses sah vor, dass die Bewag ein grofderes
Kontingent von Anlagen kauft und die gilnstigen Grof3abnehmerkonditionen an
Endverbraucher weitergibt. Handwerksbetriebe sollten im Rahmen des Programms die
Anlagen zum Festpreis installieren. Da es aber nicht gelang, das Installationshandwerk
zum Mitwirken zu bewegen, ist der Start dieses Forderprogramms noch nicht erfolgt.
Das zeigt, dass die Kooperationspartner solcher Projekte friihzeitig eingebunden werden
und ein eigenes Interesse am Gelingen des Gesamtkonzeptes besitzen sollten.

Auf der anderen Seite haben sich die Partner der , Initiative der Berliner Wirtschaft
zur CO,-Minderung und zur Verbreitung von Solaranlagen” eine breitere Nutzung
von Solaranlagen zum Ziel gesetzt. Eine diesbeziigliche Vereinbarung mit dem Senat ist
unterschrieben worden. Sie sieht vor, dass in eéinem Zeitraum von Mitte ‘97 bis Ende
98 Uber 3.500 Quadratmeter Kollektorflache errichtet werden und in den darauf folgen-
den Jahren ein dhnliches Volumen realisiert wird. Die GASAG als einer der Partner der
Initiative sollte alles daran setzen, dass diese zum Erfolg gefiihrt wird, da sonst die
Gefahr besteht, dass die Solaranlagenverordnung doch in Kraft gesetzt wird und die
Initiatoren vor der Offentlichkeit als,, Oko-Bremser* dastehen.

Eine enge Kooperation mit den Berliner Wohnungsbaugesellschaften auf dem Gebiet
der Solarenergienutzung konnte sich zudem fir die GASAG als forderlich erweisen, den
Einsatz moderner ressourcenschonender Energiekonzepte auf Erdgasbasis im
Wohnungsbestand zu intensivieren. Mit ihrem Marktanteil von ca. 40 % in West- und
80% in Ost-Berlin sind die Wohnungsbaugesellschaften Hauptakteure auf dem
Wohnungsmarkt und damit wichtige Partner fir die GASAG.

Eine andere interessante Handlungsoption ist das ,, Greenpricing”. Dieses Instrument
ist in der Vergangenheit mit grof3em Erfolg in der Stromwirtschaft eingesetzt worden,
ist jedoch im Wéarmemarkt noch nicht zur Anwendung gekommen. Hierbei konnte die
GASAG interessierte Mieter in Mehrfamilienhdusern durch zielgerichtetes Marketing
daflir gewinnen, eine bestimmte Menge solar erwarmten Brauchwassers zu einem (leicht
erhdhten) ,Grinen” Prels abzunehmen. Auf diese Weise konnen einerseits
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sensibilisierte Kunden fiir die GASAG geworben werden®™ und andererseits geeignete
Dachflachen im Mietwohnungsbau, die bisher weitgehend ungenutzt geblieben sind, fur
die Solarenergiegewinnung verwertet werden. Da die Solaranlagen im der Nutzer - z.B.
auf deren Dach - errichtet wirden, kann man mit einer positiven Identifikation der
Mieter mit dieser Anlage und mit ihrem Betreiber, der GASAG, rechnen. Daher wéare
eine solche Initiative der GASAG sicherlich mit einem entsprechenden 1 magegewinn
verbunden. Ein betriebswirtschaftlicher Vorteil dieses Modells ist, dass kein finanzieller
Fordereinsatz vonndten ist, sondern die eingesetzten Investitionen Deckungsbeitrage
erwirtschaften.

Ein mittelfristiges Ziel ist es, Solaranlagen als festen Bestandteil der Contracting-
Angebote der GASAG zu etablieren. Um den Anschubeffekt zu intensivieren ware es
denkbar, dass die GASAG - dhnlich ihrem Forderangebot fur Brennwertkessel - fur die
ersten Nutzer von Solaranlagen (, Windhundprinzip*) einen finanziellen Forderbetrag
ausschreibt.

Leitlinied
Einsatz von Erdgasim Verkehr - Immissionsentlastung der Innenstadt durch
Erdgaseinsatz

Prioritat: mittel Auswirkungen: mittel- und langfristig

In Berlin ist die Immissionssituation bei den verkehrsbedingten Luftschadstoffen
insbesondere bei NOx, Benzol und Rul}, as kritisch zu betrachten. Die
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie geht davon
aus, dass bei ca. 20 % der Stral3en in Berlin die Grenzwerte der ab 1.7.1998 geltenden 2.
Stufe der 23. BImSchV nicht eingehalten werden konnen. Fir die Uberschreitung der
Grenzwerte sind in erster Linie dieselbetriebene leichte und schwere Nutzfahrzeuge
verantwortlich. Angesichts der zu erwartenden weiteren Steigerung des Verkehrsauf-
kommensist mit einer Verschlechterung der Situation zu rechnen.

45 Dass das Kundenpotential fiir solche Greenpricing Angebote erheblich ist, zeigen beispielsweise

Untersuchungen der RWE AG.
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Eine Mdglichkeit zur Senkung insbesondere lokaler Emissionen ist der verstarkte
Einsatz von erdgasbetriebenen Fahrzeugen im innerstédtischen Bereich, da diese die
EURO-II-Emissionsgrenzwerte bei den problematischen Schadstoffen (NOXx, Dieselruf3,
Benzol) bereits heute um rund 50-80 % unterschreiten.

Zielgruppen sind in erster Linie Flottenbetreiber wie die BV G (Busse), die Post (leichte
Nutzfahrzeuge), Taxenbetriebe (Pkw), Autovermieter (LKW und Pkw), Senats- und
Bundesverwaltungen (Pkw) sowie Unternehmen mit 6kologischen Zukunfts-K onzepten.
Wichtige Voraussetzungen fir den verstérkten Einsatz von Erdgas im Verkehr bilden
die Entwicklung der rechtlichen (Beibehaltung der reduzierten Steuer auf Erdgas),
ver kehrspolitischen (konsequente Weiterentwicklung des ,, Berliner Innenstadtkonzepts"
mit entsprechenden Vorfahrtsregelungen fur den Offentlichen Verkehr), technischen
(Verbesserung der Betankungstechnik, Entwicklung und Produktion von Fahrzeugen in
Serie statt Umrlstung) und infrastrukturellen (Gastankstellennetz) Randbedingungen.
Insbesondere der  Aufbau der  Tankstelleninfrastruktur  ist  eine  der
Grundvoraussetzungen fir einen flachenhaften Einsatz von erdgasbetriebenen
Fahrzeugen. Vorleistungen sind in erster Linie von der GASAG und der
MineralOlwirtschaft zu erbringen. Insgesamt ist zu erwarten, dass nur im
partnerschaftlichen Engagement zwischen Politik, Automobilindustrie und Mineral-
bzw. Gaswirtschaft sich dieser Bereich entwickeln lasst. Mit der Griindung des Vereins
»Informationsdrehscheibe Erdgasfahrzeuge in Berlin eV." ist ein weiterer Schritt in
diese Richtung getan.

Geht man von der Annahme aus, dass im Jahr 2005 ca. 10 % der BV G-Busse auf
Erdgaseinsatz umgestellt sein wird, ergibt sich alein fir dieses Einsatzfeld ein
Erdgasabsatz von ca. 110 GWh jahrlich®.

Neben dem reinen Erdgasabsatz konnte die GASAG, é&hnlich wie Mine
ral6lgesellschaften dies bel diesel- und benzinbetriebenen Fahrzeugen bereits anbieten,
das Management von Flottenfahrzeugen Gbernehmen. Solche Angebote kénnen von der
Beschaffung bis zum Recycling alle MalZnahmen umfassen: Das Kosten-Controlling,
Tank & Service-Card, Schadenmanagement, Kfz-Versicherung, Fahrzeugbeschaffung,
Fahrzeugverkauf sowie Auswertungen und Analysen.

4 vgl. Emissionsminderungspotentiale durch den Einsatz von erdgasbetriebenen Fahrzeugen in

Kapitel 5.5 der Gesamtstudie
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Leitlinie5
Die Systemkompetenz und Technologieftihr er schaft sollte gerade im Bereich
innovativer Low-Emission Konzepte ausgebaut und ver starkt werden.

Prioritat: mittel Auswirkungen: mittel- bislangfristig

Brennstoffzellen

Die Brennstoffzellentechnologie ist mit ihrem hohen Wirkungsgrad auf3erst
zukunftstrachtig und gilt a's eine der Schllsseltechnologien des nachsten Jahrhunderts.
Von den verschiedenen Zellenkonzepten ist die Phosphorsaure Brennstoffzelle (PAFC)
am weitesten entwickelt und bereits marktgangig. Der Preis liegt jedoch momentan mit
etwa 5.000.- DM je installierter KW-Leistung noch sehr hoch. Eine Kostenreduktion ist
bei entsprechender Marktdynamik jedoch absehbar. Einige Energiedienst-
|lei stungsunternehmen*” engagieren sich bereits bei der Integration dieser Zellen z.B. in
Nahwéarmekonzepte.

Bel den fur Kraft-Wéarme-Kopplung am besten geeigneten Hochtemperatur-Zellen gibt
es gegenwartig noch einen hohen technologischen Entwicklungsbedarf. Erste Festoxid-
Pilotanlagen (SOFC) sollen zwischen 2000 und 2002 in Betrieb gehen, das
Schmelzkarbonat-Konzept (MCFC) wird derzeit in mehreren Demonstrationsanlagen
erprobt. Mit einer Markteinfiihrung ist jedoch vor dem Jahr 2000 nicht zu rechnen.

Die technische Weiterentwicklung von PEM* Brennstoffzellen fiir den automobilen
Einsatz wird derzeit von Damler-Benz in Kooperation mit dem kanadischen
Unternehmen Ballard Power Systems offensiv verfolgt. Die Marktstrategie sieht vor, bis
zum Jahr 2005 als erster Hersteller ein Serienfahrzeug mit Brennstoffzellenantrieb
anzubieten. Dabel wird mit einer Kostenreduktion fur das Brennstoffzellen-Aggregat
um einen Faktor 100 in den néchsten Jahren kalkuliert.

ar z.B. die Stadtwerke Saarbriicken

Polymer Electrolyte oder auch Proton Exchange Membrane bezeichnet das Herzstiick dieses
Zellenkonzeptes, einen dinnen Kunststofffilm.
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Interessant sind PEM-Brennstoffzellen aber auch fur Blockheizkraftwerke z.B. integriert
in Niedertemperatur-Nahwarmenetze. Das Temperaturniveau der Abwéarme ist zwar mit
etwa 60-90 °C relativ gering, reicht aber fir Heizung und Warmwasser-Anwendungen
in Haushalten durchaus aus. Technologisch stellen derzeit die htheren Anspriiche an die
Lebensdauer der Brennstoffzellen-Stapel das gréfite Hindernis fir den BHKW-Betrieb
dar. Zum Vergleich: Ein Automobilmotor absolviert in 15 Jahren im Durchschnitt eine
Gesamtbetriebsdauer von 1500-2000 Stunden, was in etwa den V ollbenutzungsstunden
einer Heizung in einem einzigen Jahr (ca. 1800) entspricht.

Es sollte eine der vorrangigen Aufgaben der GASAG sein, geeignete Einsatzbereiche
und Anwendungsfélle untersuchen zu lassen. Mit diesem Verfahren lief3e sich der
eigene Anspruch, innovative Konzepte zu fordern, einlésen und gleichzeitig die
sicherlich in Berlin vorhandene Kompetenz, auch im eigenen Interesse, zielgerichtet
aktivieren. Dartber hinaus wirde die GASAG ihre Dialogbereitschaft und -fahigkeit
offentlich signalisieren.

W asser stoff-Technologie

Wasserstoff ist ein gutes Speichermedium zur Verstetigung der fluktuierenden
Erzeugung regenerativer Energien. Die mit einer auf Wasserstoff basierenden
Energiewirtschaft assoziierten Technologien (Elektrolyse, Speicher- und Transport-
systeme, Verflissigungsanlagen, spezielle Nutzungstechnologien) sind weitgehend
technologisch einsatzbereit und auch grofechnisch darstellbar. Mit einer konkreten
Nachfrage ist dagegen erst mittel- bis langfristig zu rechnen. Vor diesem Hintergrund
sind auch interessante technol ogische Neuentwicklungen, wie z.B. der Graphit-Kapillar
Speicher fur Wasserstoff, zu sehen.

Ein drangender Handlungs- oder Investitionsbedarf besteht daher fir die GASAG auf
diesem Gebiet momentan nicht. Die Betelligung an Forschungs- oder
Demonstrationsvorhaben, beispielsweise durch Ausschreibung eines Forschungsprei ses,
sollte aber dennoch erwogen werden, um auch auf diesem strategischen Feld prasent zu
sein.
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Leitlinie6
Ausweitung der Dienstleistungsaktivitaten ins Umland

Prioritat: mittel Auswirkungen: - mittel bislangfristig

Eine der Mdoglichkeiten, den Umsatz zu steigern und die Wertschopfung fur die
GASAG zu erhohen, liegt in der Ausweitung des Dienstlei stungsgeschéfts ins Umland.
Wie weiter oben ausgefihrt, findet insbesondere das Wachstum des Wohnungsmarktes
aulRerhalb des Landes Berlin im Umland statt. Viele Berliner nehmen die Moglichkeit
des Wohnens im Griinen zu vertretbaren Kosten wahr.

In der Regel werden Aktivitéten im Umland nicht mit einem erweiterten Gasabsatz
verbunden sein. Ausnahmen in unmittelbaren Randlagen sind denkbar, werden
alerdings keine wesentlichen Mengeneffekte zeitigen. Anders sient es mit
Dienstleistungsangeboten wie Vollwérmeservice und esc+ aus. Der Modernisierungs-
und Sanierungsbedarf in den Neuen Bundesléndern ist nach wie vor hoch und die
Restrukturierung von Nah- und Fernwérmenetzen noch nicht abgeschl ossen.

Ein Hauptproblem fir die GASAG, kurzfristig wesentliche Geschéftsfelder zu
erschlief3en, durfte darin bestehen, dass im Gegensatz zu Berlin die detaillierten
Marktkenntnisse fehlen und insofern die Suchkosten mit einem vergleichsweise htheren
Personal- und Kostenaufwand verbunden sind. Unter mittel- bis langfristigen
Gesichtspunkten, wenn die Durchleitung von Gas durch das Netz der Regionalversorger
moglich wird (vgl. Tell [I: Wirkungen der Verwirklichung des européischen
Binnenmarktes im Zuge der Liberaliserung und Offnung der nationalen
Energiemarkte), koénnte eine Strategie, die heute vorsichtig das Terrain sondiert,
langfristig dazu beitragen, die spezifischen Erdgasabsatzverluste auszugleichen.

In der Anfangsphase konnte ein Vortell bei Akquisitionstatigkeiten darin bestehen, dass
die GASAG als Dienstleister und nicht als Erdgasversorger identifiziert wird, mithin
nicht der ,Verdacht” besteht, mehr Energie einsetzen zu wollen as unbedingt
notwendig.
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Leitlinie7
Diversifizierung in verwandte Dienstleistungsbereicheist eine strategische Option
fur die Starkung der Energiedienstleistungen

Prioritat: mittel Auswirkungen: laufend

Eine wichtige Option fur die GASAG i, sich bel den Dienstleistungs-Angeboten nicht
ausschliefdlich auf energiebezogenen Service zu beschrénken, sondern das gesamte
Umfeld der gebaudebezogenen Dienstleistungen, des Facility Managements, ins Auge
zu fassen. Hierzu gehdren unter anderem die Planung, Betriebsfihrung, Inspektion,
Wartung, Instandhaltung und Stérungsbehebung der gesamten Haus- und Gebaudel eit-
technik. Dartber hinaus kénnen das Entsorgungsmanagement und weltere
Dienstleistungen bis hin zur Flachenbewirtschaftung und Umzugsplanung einbezogen
werden.

Die Tendenz, die Gebaudebewirtschaftung an externe Dienstleister zu vergeben und
damit durch Outsourcing die eigene Struktur zu verschlanken, ist in vielen Unternehmen
auszumachen. Die GASAG héite as erste Adresse im Energiemanagement,
maoglicherweise in Kooperation mit einem kompetenten Partner, auf dem Gebiet des
technischen Gebaude-Managements gute Voraussetzungen, ein umfassendes Service-
Paket zu gunstigen Konditionen anzubieten und so von diesem Trend zu profitieren.
Eine solche Diversifizierung des Produktportfolios kann eine sinnvolle Erganzung des
Kerngeschéftes , Energiedienstleistung® bedeuten, die Kundenorientierung und
Kundenbindung verstdrken und daher einen wichtigen Bestandteil der zukinftigen
Unternehmenspolitik darstellen.

3.6 Zusammenfassung

Nach Auffassung des IZT sollten im Vordergrund aler Aktivitéten Mal3nahmen stehen,
mit denen die GASAG verdeutlicht, dass sie ds regiona operierender
Energiedienstleister
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» gemeinwohlorientiert handelt und das Land Berlin im Bemihen, die gesteckten
Klimaschutzziele zu ereichen, durch Malinahmen der Energieberatung, der
Energieeinsparung und des rationellen Energieeinsatzes unterstiitzt

» die Wirtschaft mit wettbewerbsfahigen Energiepreisen und Dienstlei stungsangeboten
starkt

* mit guinstigen Energiepreisen die privaten Haushalte entlastet und
* mit der Ausweitung der Wertschopfung den regionalen Arbeitsmarkt fordert.

Die wichtigste Strategie stellt die Substitution von Ol und Kohle durch Erdgas dar.
Hiermit wird dauerhaft die Ertragssituation der GASAG verbessert und gleichzeitig der
Klima- und Umweltschutz vorangetrieben. Wettbewerbsfahige Gaspreise, innovative
Dienstleistungspakete und kundenorientierte Energieberatung stellen die wichtigsten
Mittel zur ErschliefRung der Substitutionspotentiale dar. Die Einbindung von Solaran-
lagen in Wéarmedienstleistungsangebote und die Erschliefung neuer Erd-
gasanwendungen im Verkehr unterstiitzen diese Strategie und verbessern insbesondere
noch das Image der GASAG als relevanter Partner im Umweltschutz. Systemkompetenz
und Technologiefuhrerschaft wird im Bereich innovativer Low-Emission Konzepte
entwickelt und ausgebaut. Die M6glichkeiten der Erhéhung der Wertschépfung werden
auch durch die Ausweitung der Dientleistungsaktivitdten ins Umland und durch die Di-
versifizierung in verwandte Dienstlei stungsbereiche genutzt.
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Anhang: Glossar

Alleinabnehmer: Juristische Person, die in dem System, in dem sie eingerichtet ist, flr
den einheitlichen Betrieb des Ubertragungssystems und / oder die zentralisierte
Abnahme und den zentralisierten Verkauf von Elektrizitét verantwortlich ist. (Definition
gemal3 EU-Stromrichtlinie)

Direktleitung: Eine zusétzlich zum Verbundnetz errichtete Leitung

Dur chleitung: Nutzung bestehender Ubertragungs- und / oder Verteilnetze durch
Dritte, z.B. zur Versorgung verteilter Betriebsstétten.

Entflechtung: Organisatorische oder buchhalterische Trennung der Bereiche Erzeugung
und Netzbetrieb bei Verbundunternehmen.

EnWG: Energiewirtschaftsgesetz

Gasrichtlinie: ,, Kompromif3vorschlag des Vorsitzes* vom 15.10.1996, Aktenzeichen
DG D I, SN 4325/96. Entwurf der irischen Ratsprasidentschaft. Wird z.Z. in den
Gremien verhandelt.

Gemeinwirtschaftliche Ver pflichtungen: Verpflichtungen im Allgemeininteresse, die
den Versorgungsunternehmen auferlegt werden kdnnen. Diese kdnnen sich beziehen
auf: die Sicherheit einschliefdich der Versorgungssicherheit, die Regelméidigkeit, die
Qualitdt und den Preis der Lieferungen sowie auf den Umweltschutz.

GWB: Gesetz gegen die Wettbewerbsbeschrankungen

Independent Power Producer: Elektrizitats- und ggf. Wéarmeerzeuger, der in dem
Gebiet, in dem er agiert, weder Ubertragungs- noch Verteilungsfunktionen ausiibt.
Markt6ffnungsquote: Bestimmt die Mindest6ffnung der Energiemérkte durch die EU-
Mitgliedsstaaten. In der Stromrichtlinie fir den Elektrizitatsbereich festgelegt (vgl.

S. 9). Fir den Gasbereich wird das Ausmal’ der Offnung z.Z. noch verhandelt.
Netzzugang: Regelung der Art und Welse des Zugangs zu bestehenden Netzen durch
Dritte. Die Strom- und Gasrichtlinie sehen zwei wahlbare M 6glichkeiten vor:
geregelter Netzzugang auf der Grundlage vertffentlichter Tarife oder Netzzugang auf
Vertragsbasis (NTPA: , Negotiated Third Party Access*) zwischen Versorgern und gof.
zugelassenen Kunden.

Reziprozitatsklausel: Grenziberschreitende Elektrizitatsliefervertrage, konnen
untersagt werden, falls der Kunde nicht in beiden Staaten a's zugelassener Kunde gelten
wirde. Dies dient dazu, Ungleichgewichte bei der Markt6ffnung zwischen den
Mitgliedsstaaten zu vermeiden

Single Buyer: siehe Alleinabnehmer

Stromrichtlinie: Amtsblatt der Européschen Union Abl. Nr. L27/20, 30.01.1997. Am
19.02.1997 in Kraft getreten. Muss bis zum 18.02.1999 von den EU-Mitgliedsstaaten in
national es Recht umgesetzt werden
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Take or Pay: Vertrége mit unbedingter Abnahme- und Zahlungsverpflichtung (im
Gassektor Ublich).

Unbundling: siehe Entflechtung

Verantwortlicher Netzbetreiber: Von den Mitgliedsstaaten benanntes Unternehmen,
das fur den Betrieb, die Wartung und ggf. den Ausbau des Netzes in einem bestimmten
Gebiet verantwortlich ist und so die Versorgungssicherheit gewahrleistet.
Verbundunternehmen: Vertika integrierte Unternehmen, die in mehreren der
Bereiche Erzeugung, Ubertragung, Verteilung, Verkauf tétig sind.

Zugelassene Kunden: Kunden, die vom Wettbewerb umworben werden dirfen. Im
Elektrizitétssektor missen Kunden mit einem Verbrauch von mehr als 100 GWhim
Jahr auf jeden Fall zugelassene Kunden sein. Die Ubrigen kdénnen von den
Mitgliedsstaaten unter Beriicksichtigung der Marktoffnungsquote frei benannt werden.
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